Ko0z0s jovokep, kozos fellepés:
Erosebb Europa

Globalis stratégia az Eurdpai Unio kil- és
biztonsagpolitikajara vonatkozéan

--- 2016 -



El0sz6

Federica Mogherini, az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai f6kepviseldje

az Eurdpai Bizottsag alelnoke

Tdbben kétségbe vonjak Unidnk céljat, sét létjogosultsagat. Eppen most van azonban minden
eddiginél nagyobb sziiksége allampolgarainknak és az egész vilagnak arra, hogy az Eurépai Unio
er6s legyen. Az EU tagabb térségének stabilitdsa és biztonsaga az utobbi id6ben még inkabb
megingott. A hatarainkon beluli és kivuli valsdgok kdzvetlendl érintik polgaraink életét. Nehéz
id6kben ugy lehet erés az Unid, ha a stratégiai gondolkodast helyezi el6térbe, tagjainak jovéképe
kozos és fellépése egységes. Még inkabb all ez a brit népszavazas utan. Az Unié miikodésének
mikéntjét Gjra kell gondolnunk, de pontosan tudjuk, mi a célunk. Tisztdban vagyunk elveinkkel,
érdekeinkkel és prioritasainkkal. Bizonytalankodasra nincs id6: az Unionak stratégiara van

sziksége, kdzds jovbképre és egységes fellépésre van szikségunk.

Az Unid egyik orszaganak sincs sem elég ereje, sem elég eréforrasa arra, hogy egyedul legy6zze
ezeket a veszélyeket, és egyedul megragadja korunk lehetéségeit. Egyutt, kdzel félmilliard lakosu
Unidként azonban paratlan lehetéségek birtokaban vagyunk. Szerteagazo és erds diplomaciai
halézatunk a vilag minden tajan jelen van. Az EU a vilag harom legnagyobb gazdasaganak
egyike, a vilag majdnem minden orszagaban az elsé szamu kereskedelmi partner és a
legjelentésebb kulfoldi befektetd. Unids szinten nagyobb 6sszeget ruhazunk a fejlesztési
egyuttmikodésbe, mint a vilag 6sszes tobbi orszaga egyuttvéve. Az is egyértelm(i azonban, hogy
ezt a példa nélkul all6é potencialt még nem hasznaljuk ki teljesen. Polgaraink elsoprd tobbsége
szamara vilagos, hogy egyuttes felel6sséget kell vallalnunk, és be kell téltentink szerepilinket a
vilagban. Utazasaim soran mindendtt azt latom, hogy partnereink jelentés szerepvallalast varnak
az Eurdpai Unidtdl, a globalis biztonsag megteremtését illetéen is. Csak akkor tudunk

allampolgaraink igényeinek megfelelni és partnerségeink mikodését biztositani, ha kdzdsen,



egységesen léplnk fel. Az eurdpai kil- €s biztonsagpolitika globalis stratégiajanak éppen ez a

célja.

A ,globalis” jelz6 nem csak foldrajzi értelemben értendé: arra is utal, hogy a stratégia szakpolitikak
és eszkdzok igen széles skalajat helyezi el6térbe. Kozéppontjaban allnak nem csak a katonai
képességek és a terrorizmus elleni kiizdelem, hanem a foglalkoztatés, az inkluziv tarsadalmak
megteremtése és az emberi jogok is. Kitér a békeépitésre és az allamok és a tarsadalmak
rezilienciajara is, mind Eurépan belll, mind a kdrnyezé régidban. Az Eurdpai Unié mindig is
buszke volt puha erejére, és ez a jovOben sem lesz maskeént, hiszen e téren az élen jarunk. Az az
elképzelés azonban, hogy Eurdpa kizardlag ,polgari hatalom”, egyre kevésbé felel meg a valtozé
realitasnak. Jelenleg tizenhét unids katonai és polgari mivelet keretében tobb ezer ember szolgal
az eurodpai lobogo alatt, és kiizd a békéért és a biztonsagért — a mi biztonsagunkért és partnereink

biztonsagaért. Eurépa szamara a puha és a kemény hatalom elvalaszthatatlan egymastol.

Ebben a stratégiaban az Eurdpai Uni6 stratégiai autonomiajanak ambicioja fogalmazédik meg. Ez
nemcsak polgaraink k6zos érdekeinek, hanem elveinknek és értékeinknek az elémozditasahoz is
szilkséges. Tisztdban vagyunk azonban azzal, hogy e prioritasok megvaldsitasat leginkabb az
seqiti el6, ha nem vagyunk egyedul. Ha egy szabalyokon és multilateralizmuson alapulo
nemzetkdzi rendszer része vagyunk. Ez nem a globalis rendteremték és a maganyos harcosok
ideje. Kul- és biztonsagpolitikanknak egyarant meg kell birkdznia a globalis probléméakkal és a
helyi viszonyok valtozasaval, kezelnie kell a szuperhatalmakat éppugy, mint az egyre
toredezettebb identitasokat. Az Unié partnereinek megerésitésén fog dolgozni: Tovabbra is
torekedni fogunk a transzatlanti kdtelék és a NATO-val val6 partnerség elmélyitésére, ugyanakkor
keresslk majd a kapcsolatot az uj szerepl6kkel és megvizsgaljuk a lehetséges uj formatumokat.
Fejleszteni fogjuk a regionalis szervezédésekkel valé kapcsolatainkat és a régidk kozotti és
azokon beluli egyuttmikodést. EI6 fogjuk mozditani a globalis kormanyzas reformjat, hogy azzal
meg lehessen felelni a 21. szazad kihivasainak. A gyakorlati szempontokat és elveinket egyarant
szem el6tt tartva fogunk szerepet vallalni, a globalis felel6sségeket partnereinkkel kozdsen
vallaljuk és erésségeiket el6segitjik. Okultunk a tapasztalatokbdl: szomszédaink, partnereink
gyengesége a mi gyengeségunk is. Olyan megoldasokra fogjuk tehat eréfeszitéseinket
0sszpontositani, amelyek mindegyik fél javat szolgaljak, tullépve azon a csaloka elképzelésen,
hogy a nemzetko6zi politikaban csak ugy lehet nyerni, ha valaki mas veszit.

Ha igy jarunk el, azzal minden egyes tagallam, és az Unié minden egyes allampolgara jobban jar.
Ezeket a célokat azonban csak egy valéban egységes és eltokélt Eurépa képes elérni.

Mindennapi kihivas, hogy kultarainkat 6ssze kell forrasztanunk k6zos céljaink megvalositasa és
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kozos érdekeink szolgalata érdekében. Egyszersmind azonban ez a legnagyobb erésségunk is: a

sokféleség tesz benniinket naggya.

Erdekeink kdzds europai érdekek, amelyeket egyetlen modon lehet szolgalni: kbzos eszkézokkel.
Ezért kdzds felelésségunk, hogy az Unid erésebbé valjon. Eurdpa népének arra van sziksége,
hogy a tagéllamok céljai kbzosek, fellépésiink pedig minden szakpolitikaban egységes legyen.
Torékeny vilagunkban magabiztosabb, felelésebb Eurdpai Unidra, kifelé nyitott, jovSorientalt
europai kil- és biztonsagpolitikara van sziikség. Ez a globalis stratégia fog irAnymutatassal
szolgalni napi munkank soran, melynek célja egy olyan Unio, amely valoban megfelel az
allampolgéarok igényeinek, reményeinek és torekvéseinek; egy olyan Unid, amely 70 éve tartd
békére épithet; egy olyan Unid, amely elég erés ahhoz, hogy hozzajaruljon a térség és az egész

vildg békéjéhez és biztonsagahoz.



European Union

: Global Strategy (")Sszefog lald

Er6sebb Eurdpara van szukségunk. Ezt érdemlik a polgarok és ez az, amit az egész vilag elvar

tolunk.

Jelenleg egzisztencialis valsagban vagyunk, mind az Eurdpai Union beltl, mind azon kivil. Az
altalunk Iétrehozott Uniot szamos veszély fenyegeti. Tébben megkérddjelezik az altalunk
létrehozott eurépai projektet, amely eddig példa nélkil allé békét, jélétet és demokraciat hozott.
Keleten megsérult Eurépa biztonsagi rendje, mikdzben a terrorizmus és az erészak ragalykeént
terjed Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten, valamint Eurépaban is. Afrika egyes részein a
gazdasagi novekedés iiteme még nem érte utol a népesség novekedésének itemét, Azsiaban
egyre fokoz6do biztonsagi fesziltségeket észlelhetlink, mikdzben az éghajlatvaltozas tovabbi
zavarokat okoz. Ugyanakkor korunk kivételes lehetéségeket is tartogat. Egyre mélyuld
partnerségeink mellett a globalis ndvekedésnek, a mobilitasnak és a technoldgiai fejlédésnek
koszonhetéen prosperitasban éllink, egyre tobb embernek adva meg a lehetéséget a
szegényseégbdl vald kiemelkedésre és arra, hogy hosszabb és szabadabb életet éljenek. Ebben
az er6t probalo, 6sszekapcsoltabb, vitakat generald és bonyolult vilagban k6zos érdekeink, elveink
és prioritdsaink mutatjak majd az utat, amelyen haladnunk kell. A Szerzédésekben foglalt
értékekre, az er6sségeinkre és a torténelmi sikereinkre épitve egységben fogunk egy olyan

er6sebb Uniot épiteni, amely el tudja jatszani kollektiv szerepét a vilagban.
1. Kozo6s érdekeink és elveink

Az Eurdpai Unid eld fogja mozditani a békét és garantalni fogja polgarainak és tertiletének a
biztonsagat. A belsd és a kullsb biztonsag kérdése az eddigieknél sokkal nagyobb mértékben

0sszekapcsolddik: az otthoni biztonsagunk attdl fligg, hogy a hatarainkon tul béke van-e.

Az EU hozza fog jarulni az emberek jolétének fokozasahoz. A jolétet meg kell osztani és ehhez
az egész vilagon, igy Eurdpaban is teljesiteni kell a fenntarthato fejlesztési célokat. Az Unié joléte
a nyitott és méltanyos nemzetkdzi gazdasagi rendszeren és a globalis kézjavakhoz valo

fenntarthatd hozzaférésen is mulik.



Az EU fokozni fogja a tagallamok demokratikus berendezkedésének ellendllé képességét. Az,
hogy mennyire lesziink hitelesek és befolyasosak a vilagban, attél figg, hogy koévetkezetesen ki

tudunk-e allni sajat értekeink mellett.

Az EU egy szabalyokon alapul6 vilagrend létrehozasara fog torekedni. Erdekeink azt diktaljak,
hogy a k6zdsen kialakitott szabalyok globalis kézjavakat teremtsenek és hozzajaruljanak egy
békés és fenntarthato vilag létrejottéhez. Az EU egy olyan szabalyokon alapulé vilagrendet fog
eldmozditani, amelynek alapelve a multilateralizmus és kdozéppontjaban az Egyesult Nemzetek

Szervezete all.

Tevékenységiinket vilagos elvek fogjak vezérelni. Ezeknek az elveknek a meghatarozasa soran
ugyanolyan mértékben vettik figyelembe a jelenlegi stratégiai kornyezet realista értékelését, mint
a jobb vilag megteremtésére iranyulo idealista torekvéseket. Az elkdvetkez6 években kulsd

tevékenységlinket elvh(i pragmatizmus fogja vezérelni.

Egyre 6sszetettebb vilagunkban egységesnek kell maradnunk. Csakis egy valddi unio egyuttes
sulya képes biztonsagot, jolétet és demokratikus berendezkedést biztositani a polgarok szaméara,

valamint a vilag tébbi részéhez képest pozitiv példaként kiemelkedni.

Egyre nagyobb mértékben 6sszekapcsolt vilagunkban az EU egyiitt fog miikédni a tobbi
szerepl6vel. Az Unié nem teheti meg azt, hogy a kivulrdl érkezé fenyegetésekre valaszul elzarja
magéat a kilvilagtol. Polgaraink biztonsaganak és jolétének novelése, valamint demokraciaink
megvédése érdekében a vilag tobbi részével egyuttmiikddve meg fogunk birkézni a kélcsénds
fliggé viszonnyal, az ebben rejlé minden lehetéséggel, problémaval és az ez altal elbidézett

félelmekkel egydtt.

Ebben az egyre tobb nézeteltérést general6 vilagban az EU tevékenységét erés felel6sségtudat
fogja vezérelni. Felel6s médon egyutt fogunk egymassal Eurépan beldl, valamint a hatarainkon tuli
keleti és déli régiokkal egyarant. Globalis szinten fel fogunk Iépni a konfliktusok és a szegénység

kivalté okainak megszlintetése érdekében, valamint el6 fogjuk mozditani az emberi jogokat.

Az EU felel6sségteljes globalis partnerként fog fellépni, ugyanakkor a felelésséget meg kell
osztani. A felel6sségtudatos fellépés egyutt jar a kilsé partnerségeink atalakitdsaval. Az e célok
elérésére irdnyulé torekvéseinkbe be fogjuk vonni az érintett allamokat, valamint a regionalis és a
nemzetkozi szervezeteket. K6zosen fogunk dolgozni a legfontosabb partnereinkkel, a hasonlé
elveket vallo orszagokkal és regionalis csoportosulasokkal. El fogjuk mélyiteni a civil
tarsadalommal és a maganszektorral kialakitott partnerségeinket, mivel egy 6sszekapcsolt

vilagban ezek meghatarozé szerepet jatszanak.
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2. Kiilsé tevékenységiink prioritasai

Kozos érdekeink elémozditasa érdekében és egyértelm( elveinkhez ragaszkodva, az EU 6t

prioritas eléréseére fog térekedni.

Unionk biztonsaga: Az EU globalis stratégiaja az uniés beligyeknél kezdédik. Az Unidnak
koszonhetben a polgarok korabban soha nem latott mértékl biztonsagban, demokraciaban és
jolétben élhetnek. Napjainkban azonban a terrorizmus, a hibrid fenyegetések, a gazdaségi
ingadozasok, az éghajlatvaltozas és az energiabiztonsag hianya veszélyt jelentenek a polgarokra
és teruletinkre nézve. Megfeleld szintli ambicidra és stratégiai autonémiara van sziikség ahhoz,
hogy Eurdpa képes legyen elémozditani a békét és a biztonsagot hatarain belll és azokon tul is.
Eppen ezért fokozni fogjuk a védelem, a kiberbiztonsag, a terrorizmus elleni kiizdelem, az
energialigy és a stratégiai kommunikacio terén tett eréfeszitéseinket. A tagallamoknak tettekre kell
valtaniuk a kdlcs6nos segitségnyujtas és szolidaritas kapcsan a Szerz6déseknek megfelel6en tett
véllalasaikat. Az EU a partnereivel — kilondsen a NATO-val — szorosan egyuttmiikédve névelni

fogja Eurdpa kollektiv biztonsagahoz val6 hozzajarulasat.

Allami és tarsadalmi ellenéall6 képesség az Uniotol keletre és délre Az unids polgarok érdeke,
hogy beruhazzunk a télink keletre és délre talalhatd orszagok allami és tarsadalmi ellenalld
képességének novelésébe: keleten egészen Kozép-Azsiaig, délen pedig Kozép-Afrikaig. A
nyugat-balkani allamok és Torokorszag ellenallé képességének megerésitéséhez
elengedhetetlen, hogy az EU jelenlegi bdvitési politikaja keretében egy szigoru, de tisztességes
feltételrendszeren alapuld, hiteles csatlakozasi folyamatot biztositsunk. Sokan szeretnének az
eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretén beliil szorosabb kapcsolatokat kialakitani az Uniéval:
az EU tartés vonzereje atalakulasi folyamatot indithat el ezekben az orszagokban. Az ellenallo
képesség azonban egyéb, az ENP-n belili és azon kivili orszagokkal fenntartott kapcsolatainkban
is kiemelt szerepet jatszik. Az EU az ellenallé képesseg megteremtésének kulonb6zdé mddjait is
tamogatni fogja: fel fog Iépni a kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi, valamint éghajlati/energiatigyi
sérllékenység legsulyosabb eseteivel szemben, emellett hatékonyabb migracids politikat fog

kidolgozni Eurépa és partnerei szamara.

A konfliktusok integralt megkdzelitése: Az er6szakos konfliktusok veszélybe sodorjak k6zos
letfontossagu érdekeinket. Az EU gyakorlati és elvi alapu békeépitési tevékenységet fog folytatni,
és integralt megkdzelités alkalmazasaval el fogja mozditani a humanbiztonsagot. Alapveté
fontossagu, hogy ,a konfliktusokra és a valsagokra vonatkozo6 atfogd megkozelités” érvényesitése
soran 6sszehangolt médon alkalmazzuk az EU rendelkezésére allé valamennyi szakpolitikai

eszkozt. Mindazonaltal az ,atfogd megkodzelités” tartalmat és hatalyat a jovében ki kell majd
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szélesiteni. Az EU a konfliktusok minden szakaszaban tevékeny lesz: gyorsan fel fog Iépni a
megel&zés érdekében, felelés és hatarozott mdédon reagalni fog a valsagokra, szerepet fog vallalni
a stabilizalasban, és Uj valsagok kitoérése esetén kerilni fogja a korabbi valsagokhoz kapcsolodo
szerepvallalas tul korai befejezését. Az Unid kiuldnb6zd kormanyzati szinteken is fel fog lépni: az
olyan konfliktusoknak, mint példaul a sziriai és a libiai, helyi, nemzeti, regionalis és globalis
dimenzidi is vannak, amelyeket mind kezelni kell. Végezetil, az EU e konfliktusok egyikét sem
tudja egymaga megoldani. A tartdés béke csak olyan atfogé megallapodasok révén valosithato
meg, amelyek alapjait széles korl, mély és tartos regionalis és nemzetkozi partnerségek képezik,

igy az EU azon lesz, hogy elémozditsa és tamogassa ezeket a partnerségeket.

Egyiittmiik6désen alapulé regionalis berendezkedések: A globalis nehézségek és a helyi
ellenallas alkotta patthelyzetben egyre nagyobb hangsulyt kapnak a regionalis folyamatok. A
regionalis kormanyzas onkéntes formainak kdszonhetben az allamok és a népek hatékonyabban
tudjak kezelni biztonsagi problémaikat, élvezhetik a globalizacié gazdasagi elényeit, nyiltabban
kifejezhetik kultdrajukat és identitasukat, valamint befolyast gyakorolhatnak a vilagpolitikara.
Egyebek mellett alapvetéen ez tamasztja ala az EU-n bellli békét és fejlédést a 21. szazadban, és
ez az oka annak, hogy vilagszerte az egyuttmikodésen alapuld regionalis berendezkedéseket
fogjuk tamogatni. Az EU konkrét célok mentén fog tevékenykedni a kilénb6z6 régidkban:
Européban; a Foldkozi-tenger térségében, a Kozel-Keleten és Afrikaban; az Atlanti térségben,

északon és délen egyarant; Azsiaban; és az Eszaki-sarkvidéken.

Globalis kormanyzas a 21. szazadban: Az EU elkételezett a nemzetk6zi jogon alapulé vilagrend
mellett, amely biztositja az emberi jogok érvényesulését, a fenntarthato fejlédést, valamint a
globalis kdzjavakhoz valo tartds hozzaférést. Ez az elkdtelezettség a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az EU a fennall6 rendszert nem fenntartani, hanem atalakitani kivanja. Arra fog térekedni, hogy a
multilateralis és szabalyalapu vilagrend egy er6és ENSZ-en alapuljon, a globalis kihivasokra pedig
olyan valaszintézkedéseket fog hozni, amelyeket vilagszinten koordinélni fog a nemzetkdzi és

regiondlis szervezetekkel, az allamokkal és a nem allami szerepl&kkel.
3. Az elképzeléstdl az intézkedésig

Prioritasainkat példatlanul kiterjedt hal6zataink mobilizalasaval, gazdasagi sulyunk latba vetésével
és a rendelkezésunkre all6 valamennyi eszk6z koherens hasznalataval igyekszink majd
megvalositani. Céljaink eléréséhez mindannyiunknak be kell ruhaznia egy hiteles, rugalmas és

egységes Unidba.



Hiteles Unio: Ahhoz, hogy felel6s modon egyuttmikddhessunk a vilag tobbi részével, hitelesnek
kell lenniink. Az EU hitelessége pedig nem mason mulik, mint az egységinkon, a szamos
eredményunkon, a tartdos vonzerénkon, a szakpolitikaink hatékonysagan és osszhangjan, valamint
azon, hogy hidek maradunk-e értékeinkhez. Az er6sebb Unid a kulpolitika valamennyi
dimenzidjaba torténé beruhazast is megkoveteli. Ezen belll, égetd szukség van a biztonsagi és
védelmi célu beruhazésokra. A védelmi képességek teljes spektrumara sziikség van ahhoz, hogy
reagalni tudjunk a kulsé valsagokra, hozza tudjunk jarulni partnereink kapacitasépitéséhez és
szavatolni tudjuk Eurdpa biztonsagat. A tagallamok tovabbra is szuverének védelmi déntéseiket
illetéen, ugyanakkor az emlitett képességek megszerzéséhez és fenntartdasahoz a védelmi
egyuttmikodésnek bevett gyakorlatta kell valnia. Az EU kovetkezetesen 6sztonozni fogja a
védelmi egyuttmikodést, és arra fog torekedni, hogy biztos alapokon nyugvé eurdpai védelmi ipar
jojjon létre, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy Eur6pa autondm modon doénthessen és Iéphessen
fel.

Rugalmas Uni6: Diplomaciai tevékenyséeginknek teljes mértékben a Lisszaboni Szerzédésen kell
alapulnia, a k6zds biztonsag- és védelempolitikdnak pedig rugalmasabba kell valnia. Mérlegelni
kell, hogy miként lehetne elmélyiteni a tagallamok kozotti egyuttmikodeést, ami végsé soron
strukturaltabb egyuttmikodési format eredményezhet a Lisszaboni Szerzédésben rejlé
lehet6ségek teljes kihasznalasaval. A fejlesztési politikdnak szintén rugalmasabba kell valnia, és

0sszhangba kell kertilnie a stratégiai prioritasainkkal.

Osszefogo Unio: A kilsé szakpolitikak terén nagyobb 6sszefogésra van sziikség, mind a
tagallamok kozott, mind az unids intézményekkel, emellett a szakpolitikaink belsé és kilsé
dimenzidit is dsszefogottabbé kell tenntink. Mindez kilondsen igaz a fenntarthato fejlesztési célok
megvalositasara, a migraciora és a biztonsagra, mindenekelétt a terrorizmus elleni kiizdelemre.
Az emberi jogi kérdéseket €s a nemi szempontokat médszeresen be kell épitentink a szakpolitikai

adgazatokba és az intézmeények tevékenységébe.

E stratégianak egy olyan er6sebb Uniéra iranyulé jovéképre és ambiciora kell tAmaszkodnia,
amely pozitiv példa akar lenni a vilag szamara és képes is erre. Polgéaraink valédi Uniét
érdemelnek, amely masokkal felelésségteljesen egytttmikddve és partnerségben mozditja el6 a
k6z0s érdekeinket. Most rajtunk a sor, hogy mindezt tettekre valtsuk.



Kozos jovokep, kozos fellépés:
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 Global strateay | Ergsebb Europa

Er6sebb Eurdpara van szukségunk. Ezt érdemlik polgaraink és ezt varja télunk az egész vilag.

Jelenleg egzisztencialis valsagban vagyunk, mind az Eurdpai Union beltl, mind azon kivil. Az
altalunk létrehozott Uniot veszély fenyegeti. Tobben megkérddjelezik az altalunk létrehozott
eurdpai projektet, amely eddig példa nélkul allé békét, jolétet és demokraciat hozott. Keleten
megsérult Eurdpa biztonsagi rendje, mikdzben a terrorizmus és az erészak ragalyként terjed
Eszak-Afrikaban és a Kdzel-Keleten, valamint Europaban is. Afrika egyes részein a gazdasagi
ndvekedés (iteme még nem tudta megel6zni a népesség ndvekedésének litemét, Azsiaban egyre
fokozAdo biztonsagi fesziltségeket észlelhetiink, mikdzben az éghajlatvéltozas tovabbi zavarokat
okoz. Ugyanakkor korunk kivételes lehetéségeket is tartogat. Egyre mélyuld partnerségeink
mellett, a globalis névekedésnek, a mobilitasnak és a technoldgiai fejlédésnek kdszonhetéen
jélétben élunk, egyre tobb embernek adva meg a lehetéséget a szegénysegbdl vald
kiemelkedésre és arra, hogy hosszabb és szabadabb életet éljenek. Ebben az erét prébald,
0sszekapcsoltabb, vitdkat generalé és bonyolult vilhgban kdzos érdekeink, elveink és prioritasaink
mutatjak majd az utat, amelyen haladnunk kell. A Szerz6désekben foglalt értékekre, az
erdsségeinkre és a torténelmi sikereinkre épitve egységben fogunk egy olyan erésebb Uniét

épiteni, amely be tudja télteni kollektiv szerepét a vilagban.
1. Globalis stratégia a polgarok érdekeinek elémozditasa érdekében

Erdekeink és értékeink egymastél el nem valaszthat6 fogalmak. Erdekiink azt diktalja, hogy
Iépjunk fel a vilagban értékeink elémozditasa érdekében. Mindemellett alapvet6 értékeink
beagyazodtak érdekeinkbe. Az Unid kllsé tevékenysége a béke és a biztonsag, a jolét, a

demokracia és a szabalyokon alapul6 globdlis rend Iétfontossagu érdekeire épll.
Béke és biztonsag

Az Eurdpai Unié elb fogja mozditani a békét és garantalni fogja polgarainak és tertletének a
biztonsagat. Ez azt jelenti, hogy a partnerekkel egyitt dolgoz6 eurdpaiaknak rendelkezniuk kell az
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onmaguk megvédéséhez szilkséges képességekkel, és eleget kell tennilk a kdlcsbnos
segitségnyujtas és a szolidaritas Szerzédésekben foglalt kdtelezettségének. A belsé és a kulsé
biztonsag kérdése az eddigieknél sokkal nagyobb mértékben 6sszekapcsolodik: az otthoni
biztonsagunkhoz fiz6d6 érdek azzal a parhuzamos érdekkel jar egyltt, hogy a szomszédos és a
minket korulvevo régiokban is béke legyen. Ez tehat azt jelenti, hogy szélesebb érdekunk fuz6dik
a konfliktusok megel6zéséhez, az emberek biztonsaganak eldmozditasahoz, az instabilitas kivalto

okainak kezeléséhez és ahhoz, hogy egy biztonsagosabb vilag megvalésitasan munkalkodjunk.
Jolét

Az EU el6 fogja mozditani népének jolétét. Enhez el kell mozditani a nOovekedést, a
munkahelyteremtést, az egyenldséget, és lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy
kornyezetunk biztonsagos és egészseges legyen. Vilagviszonylatban erésebb Eurdpa csak egy
viragz6 Uniora épulve valosithaté meg, ugyanakkor ezt a jélétet meg kell osztani és az egész
vilagon, igy Europaban is teljesiteni kell a fenntarthato fejlesztési célokat. Ezen tulmenden, mivel a
kozeljovdben a vilagszinten varhaté ndvekedés legnagyobb része valdszinisithetéen az Eurdpai
Union kival fog bekovetkezni, a kereskedelem és a beruhazas egyre nagyobb mértékben fog
hozzajarulni a jolétunkhdz: az Unid joléte az erds belsd piactdl és a nyitott nemzetkdzi gazdasagi
rendszertél fiigg. Erdekiinkben all, hogy tevékenységeinket tisztességes és nyitott piaci
korilmények kdzott folytathassuk, hogy aktiv részesei legyiink a globalis gazdasagi és
koérnyezetvédelmi szabalyok alakitasanak, valamint hogy nyitott tengeri, szarazfoldi, légi és Urbeli
utvonalakon keresztill tartdsan hozzaférhessiink a globalis javakhoz. A digitélis forradalomra
tekintettel, az informacidk szabad aramlasara és a szabad és biztonsagos Internetre épulé

globalis értéklancokra is sziikség van a jolétinkhoz.
Demokréacia

Az EU meg fogja erdsiteni az Unioét alkoté demokraciak rezilienciajat, és az Unid létrehozasaban
és fejlédésében kulcsszerepet jatszé ertékekhez méltd modon fog eljarni. Ezekbe beletartozik az
emberi jogok, az alapvetd szabadsagok és a jogallamisag tiszteletben tartasa és elémozditasa.
Magukba foglaljak a jogérvényeslulést, a szolidaritast, az egyenléséget, a megkulonboztetés
tilalmat, a pluralizmust és a sokszinlség tiszteletben tartasat. Az, hogy mennyire leszink hitelesek
és befolyasosak a vilagban, attdl fiigg, hogy az Unidban kovetkezetesen ki tudunk-e allni sajat
ertékeink mellett. Az Uniét alkotd demokraciak szinvonalanak megérzése érdekében tiszteletben
fogjuk tartani a tagallami, az eurdpai és a nemzetkozi jogot az élet valamennyi terlletén, a

migraciotol és a menekultigytdl kezdve egészen az energiapolitikaig, a terrorizmus elleni
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kiizdelemig és a kereskedelemig. Ertékeinkhez a térvények, valamint az etika és az identitasunk

segitségével maradhatunk hiek.
Szabélyokon alapulé globalis rend

Az EU egy olyan szabalyokon alapul6 globalis rendet fog elémozditani, amelynek alapelve a
multilateralizmus és kézpontjdban az Egyestilt Nemzetek Szervezete éall. Mivel az Eurdpai Unié
kdzepes és kis allamokbdl all, kbzos eurdpai érdekink, hogy egyutt nézzink szembe a vilaggal.
Egyuttes sulyunkkal képesek vagyunk eldmozditani azokat a mindannyiunk szamara elfogadhaté
szabalyokat, amelyek révén nem szikséges erépolitikat folytatnunk és hozzajarulhatunk egy
békés, méltanyos és jolétre épuld vilag kialakitasahoz. Az irani nuklearis megallapodas jol
példazza ezt a tényt. Az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyaban és az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataban lefektetett elveket is magaba foglalé nemzetkdzi jogon alapulé multilateralis rend
az egyetlen garancija a békének és a biztonsagnak mind az Unidban, mind pedig azon kivil. A
szabalyokon alapul6 globalis rendnek kdszdnhetben a jolétre épuldé Unidban rejlé valamennyi
lehetéséget ki lehet hasznalni, nyitott gazdasagokkal és mélyen gydkerezé globalis
kapcsolatokkal, tovabba az ilyen globalis rend gondoskodik arrél is, hogy a demokratikus értékek

beagyazodjanak a nemzetkdzi rendszerbe.
2. A kilsé tevékenységiinket meghatarozé elvek

Vilagos elvek fogjak vezérelni tevékenységiinket. Ezeknek az elveknek a meghatarozasa soran
egyarant figyelembe vettik a stratégiai kornyezet realista értékelését és a jobb vilag
megteremtéseére iranyuld idealista térekvéseket. Mivel az elszigetel6dés politikaja és a
meggondolatlan, erészakos politikai beavatkozas egyarant rossz valasztas, az EU masokkal
szemben felelésségteljesen, a varatlan helyzetekben pedig kell6 tapintattal fog eljarni. Az

elkdvetkez6 években kils6 tevékenységunket elvhii pragmatizmus fogja vezérelni.

Egység

Egy olyan, egyre bonyolultabb vilagban, amelyet globalis hatalmi atrendez6dések és a hatalom
diffazidja jellemez, az EU-nak egységesnek kell maradnia. Soha nem volt annyira életbevago és
surgds, hogy mi eurdpaiak — az intézmeényeken, az allamokon és az embereken ativel6 —
egységet alkossunk. Es az egységiink sem volt még soha ekkora veszélyben. Egyiitt tébbre
vagyunk képesek, mint az egyedul vagy nem koordinaltan fellépé tagallamok. A nemzeti és az
europai érdekek nem ellenkez6 érdekek. Kozos érdekeinket pedig csak kdzos kiallassal és

fellépéssel tudjuk érvényesiteni. Csakis egy valddi unié egyuttes sulya képes biztonsagot, j6létet
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és demokratikus berendezkedést biztositani a polgarok szamara, valamint a vilag tobbi részéhez
képest pozitiv példaként kiemelkedni. Azzal szolgaljuk a legjobban a polgaraink érdekeit, ha a
tagallamok és az intézmények egységes ceélokat tliznek ki, €s ha a koherens politikak kozos

végrehajtasa soran egysegesen lépunk fel.
Szerepvallalas

Egyre nagyobb mértékben 6sszekapcsolt vilagunkban az EU meg fogja szdlitani és be fogja vonni
a tobbi szereplét. A globalis értéklancokra, a rohamtempadban fejlédé technoldgiara és a ndévekvd
migraciora val6 tekintettel az EU mindenre kiterjed6éen részt fog venni a globalis piacon, és az arra
vonatkozo szabalyok alakitasanak is aktiv résztvevéje lesz. Az Unid nem teheti meg azt, hogy a
kivulrél érkezd fenyegetésekre valaszul elzarja magat a kilvilagtél. A vilagtol valoé
visszavonulassal csak annyit érnénk el, hogy megfosztanank magunkat az dsszekapcsolt vilag
kinalta lehet6ségektdl. A kdrnyezetkarosodas és az eréforrasok sziikdssége nem ismer hatarokat,
ahogy a nemzetkozi blindzés és a terrorizmus sem. A kils6 vonatkozasokat nem lehet
elvalasztani a bels6 vonatkozasoktol. Mint ismeretes, a belsé politikak gyakran csak a kulsé
fejlemények kdvetkezményeivel foglalkoznak. A vildggal 6sszekapcsolodva meg fogunk birkozni a
kolcsdnds fliggd viszonnyal az ebben rejlé minden lehetéséggel, problémaval és az ez altal

el6idézett félelmekkel egyutt.
Felelbésségvallalas

Ebben az egyre tobb nézeteltérést generald vilagban az EU tevékenységét erés felelésségtudat
fogja vezérelni. A valsagok nem oldédnak meg varazsitésre: nincsenek jol bevalt receptek arra,
hogy a vilag tobbi részén felmerulé problémakra milyen megoldast kell alkalmazni. Ugyanakkor
felel6sségteljes szerepvallalassal kedvezé valtozasokat érhetlink el. Ennek megfeleléen
késlekedés nélkll fel fogunk lépni az er6szakos konfliktusok megel6zése érdekében, képesek és
készek leszlink arra, hogy felelésségteljes, am ellentmondast nem tiré valaszt adjunk a
valsaghelyzetekre, el6segitsuk a helyi szerepl6k szerepvallalasaval 1étrejové megallapodasokat,
€s hosszu tavu kotelezettségeket vallaljunk. A felelésségvallalas jegyében mindenekeldtt
Eurépaban és a kérnyezé régiokban fogunk eljarni, ezzel parhuzamosan pedig tavolabbi célzott
fellépéseket is végrehajtunk. Globalis szinten fel fogunk I1épni a konfliktusok és a szegénység
kivalté okainak megsztiintetése érdekében, ennek soran pedig ki fogunk allni az emberi jogok

oszthatatlansaga és egyetemessége mellett.
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Partnerség

Az EU felel6sségteljes globalis partnerként fog fellépni, ugyanakkor a felelésséget meg kell
osztani és ahhoz partnerségeinkbe megfelel6 befektetéseket kell eszk6zdlni. A kdzds
felel6sségvallalas vezérelvét figyelembe véve fogunk eljarni a szabalyokon alapulé globalis rend
elémozditasa soran. Az e célok elérésére iranyulo torekvéseinkbe be fogjuk vonni az allamokat,
valamint a regionalis és a nemzetkdzi szervezeteket. Kézdsen fogunk dolgozni a legfontosabb
partnereinkkel, a hasonlé elveket vallé orszagokkal és regionalis csoportosulasokkal. Célzott
partnerségeket fogunk létrehozni azokkal a szerepldkkel, akikkel a globalis kdzjé megvalositasa
és az Oket és az EU-t egyarant érint6 problémak lekizdése érdekében mindenképp egyutt kell
muakodni. El fogjuk mélyiteni a civil tarsadalommal és a maganszektorral kialakitott
partnerségeinket, mivel egy 6sszekapcsolt vilagban ez utébbiak meghatarozo6 szerepet jatszanak.
Ennek megvalésitasahoz a parbeszéd és a tamogatas eszkozét, valamint a szerepvallalas

innovativabb formait fogjuk igénybe venni.
Kills6 tevékenységunk prioritasai

Kbzos érdekeink eldmozditasa céljabol és egyértelmi elveinkhez ragaszkodva, 6t f6 prioritas

elérésére fogunk térekedni.
3.1 Unidnk biztonsaga

Az EU globalis stratégiaja az unios belugyeknél kezdédik. Az elmult évtizedekben az Unidnak
készonhetben a polgarok korabban soha nem latott mértékl biztonsagban, demokracidban és
jolétben élhettek. Az elkdvetkezd években ezekre az eredményekre fogunk épiteni. Napjainkban
azonban a terrorizmus, a hibrid fenyegetések, az éghajlatvaltozas, a gazdasagi ingadozasok és az
energiabiztonsag hianya veszélyt jelentenek a polgarokra és teriletlinkre nézve. A félelemre épitdé
politika veszélybe sodorja az eurdpai értékeket é€s az eurdpai életmodot. Az eddigi eredményeink
megdrzése és tovabbfejlesztése érdekében jelentds valtoztatasokra van szukség. Biztonsagunk
garantalasa, jolétiink elémozditasa és demokraciaink megévasa érdekében — az emberi jogokat
€s a jogallamisagot teljes mértékben tiszteletben tartva — meg fogjuk erésiteni a biztonsag és a
védelem terén folytatott tevékenységiinket. A kblcsdnds segitségnyujtas és szolidaritas iranti
kotelezettségvallalasunkat at kell Gltetnlink a gyakorlatba, és fokozottabban hozza kell jarulnunk

Eurdpa kollektiv biztonsagahoz az alabbi 6t cselekvési iranyvonalon keresztul.

Biztonsag és védelem
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Eurdpaiakként nagyobb felelésséget kell vallalniuk biztonsagunkeért. Készen kell allnunk és
képesnek kell lennlink arra, hogy elrettentsiik a biztonsagunkat fenyegetd szerepl6ket, valamint
arra, hogy reagaljunk a kllsé fenyegetésekre és megvédjik magunkat azoktol. Jollehet a NATO
feladata, hogy megvédje — tulnyomérészt eurdpai — tagjait a kilsé tdamadasoktol, az eurdpaiaknak
jobban felszerelteknek, képzettebbeknek és szervezettebbeknek kell lennitik ahhoz, hogy
komolyan hozza tudjanak jarulni az ilyen kollektiv eréfeszitésekhez, illetve hogy ha és amikor
szilkséges, onalloan is kepesek legyenek fellépni. Megfeleld szintli ambiciéra és stratégiai
autonomiara van szukseég ahhoz, hogy Eurdpa képes legyen elémozditani a békét és megbrizni a

biztonsagot hatarain beltl és azokon tdl is.

Az eurdpaiaknak képesnek kell lennitk arra, hogy megvédjék Eurdpat, reagaljanak a kilsé
valsagokra és segitséget nyujtsanak partnereiknek biztonsagi és védelmi képességeik
fejlesztéséhez, és e feladatok ellatasa soran masokkal is egyuttmiikddjenek. A kilsé
vélsagkezelésen és a kapacitasépitésen felll az EU-nak arra is képesnek kell lennie, hogy tagjai,
illetve az intézmények kérésére segitséget nydjtson tagjainak a védekezéshez. Ez azt jelenti, hogy
teljesitentink kell a kélcsdnds segitségnyujtas és szolidaritas irdnti kotelezettségvallalasunkat, és
fel kell Iépnlink az olyan belsé és kulsé vetilettel is bird kihivasokkal szemben, mint a terrorizmus,
a hibrid fenyegetések, a kiber- és energiabiztonsag, a szervezett blin6zés és a kulsé hatarok
igazgatédsa. Példaul a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) terliletén szervezett missziok
és miveletek az Eurdpai hatar- és parti 6rséggel és a szakosodott uniés tgynokségekkel kozosen
elbésegithetik a hatarvédelem és a tengerhajézasi biztonsag javitasat, hogy tobb életet tudjunk
megmenteni, képesek legylnk kiizdeni a hatarokon atnyulé blin6zés ellen és fel tudjuk szamolni

az embercsempész hal6zatokat.

A kollektiv védelem elsédleges keretét a legtdbb tagallam szamara tovabbra is a NATO jelenti. Az
EU-NATO kapcsolatok ugyanakkor nem érinthetik azon tagallamok biztonsag- és
védelempolitikajat, amelyek nem a NATO tagjai. Az EU ezért az Eszak-atlanti Szévetséggel
folytatott egylttmikodését a két szervezet egymast kiegészité jellegére és a kdzottuk meglévd
szinergiara tekintettel, az intézményi keretek teljes kori tiszteletben tartasaval, valamint a két
szervezet inkluziv jellegére és dontéshozatali autonémiajara figyelemmel fogja elmélyiteni. Ezzel
O0sszefuggésben meg kell erdsiteni az EU-t mint biztonsagi kozosséget: az eurdpai biztonsag- és
védelempolitikai torekvéseknek lehetdve kell tennitk, hogy az EU 6nalldan fel tudjon Iépni,
mikdzben a NATO eréfeszitéseihez is hozzajarul és intézkedéseket hajt végre azzal
egylttmikddésben. A hitelesebb eurépai védelem az Egyesiilt Allamokkal fennallé egészséges

transzatlanti partnerség szempontjabadl is elengedhetetlen.
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A tagallamoknak technoldgiai és ipari eszk6zokre van sziikségik azon képességeik
megszerzéséhez és fenntartasahoz, amelyeknek kdszénhetéen dnalléan fel tudnak lépni. A
védelempolitika és a védelmi kiadasok tovabbra is nemzeti hataskorbe tartoznak, am egyetlen
tagallam sem képes ezt egyedull finanszirozni: ehhez 6sszehangolt és egyuttmikodésen alapul6
cselekvésre van szikség. A mélyebb védelmi egyuttmikodés eredmeényeképp létrejové
interoperabilitas, hatékonysag, eredményesség €s bizalom javitja a védelmi kiadasok
hatékonysagat. A védelmi képességek fejlesztéséhez és fenntartdsahoz be kell ruhazni,

ugyanakkor mélyebb egyuttmiikddéssel optimalizalni kell a nemzeti forrasok felhasznalasat.

Az EU tamogatni fogja a tagallamokat és a Szerz6désekkel 6sszhangban fokozza az Eurépa
biztonsagahoz és védelméhez nyujtott hozzajarulasat. A nemzeti védelmi tervezeési ciklusok és
képességfejlesztési gyakorlatok fokozatos szinkronizalasa és kolcsonds kiigazitasa javithatja a
tagallamok kozotti stratégiai konvergenciat. A védelmi kutatasok és technologidk tamogatasahoz
és a nemzetkozi egyuttmikodéshez nyujtott unids forrasok, valamint az Eurépai Védelmi
Ugyndkség potencialjanak teljes kori kiaknazasa elengedhetetlen eléfeltételei az erés eurdpai

védelmi iparra tamaszkodd eurdpai biztonsagi és védelmi eréfeszitéseknek.
A terrorizmus elleni kiizdelem

Sulyos terrortdmadéasok torténtek az EU teriletén és azon tul is. Kulcsfontossagu a terrorizmus
elleni kiizdelembe valé beruhazas fokozésa és az e téren valo szolidaritas. Ezért 6sztondzni
fogjuk a tagallamok és az unios tigynoksegek kozotti informacidmegosztas és hirszerzési
egyuttmikodés javitasat. Ez magaban foglalja az er6szakos széls6ségekre, terrorista halézatokra
és kulfoldi terrorista harcosokra vonatkozé kdzos figyelmeztetéseket, valamint az illegalis
tartalmak figyelését és eltavolitdsat a médiabol. Emellett az EU az ellatasbiztonsagra vonatkozo
fokozott eréfeszitésekkel, a kritikus infrastrukturak védelmével, valamint a kibervalsagok
kezelésének onkéntes keretének megerésitésével fogja tamogatni a tagallamok mihamarabbi
talpra allasat az esetleges tamadasok utan. El fogjuk mélyiteni az er6szakos szélséségesség
elleni kiizdelmet célz6 munkat az oktatas, a kommunikacio, a kultdra, az ifjusagligy és a sport
terén. A civil tarsadalommal, a szocialis szereplokkel, a maganszektorral és a terrorizmus
aldozataival fennallo partneri kapcsolataink kibdvitésével, valamint a vallasok és a kulturak kozotti
parbeszéd réven fogunk kiizdeni a radikalizalodas ellen. A legfontosabb pedig, hogy az EU belsé
és kulsé szempontbdl is meg fog felelni értékeinek: ez a legerésebb fegyverunk az er6szakos
széls6ségesség ellen. Ezenfeliil a jovében tovabbfejlesztjiik a tdbbek kdzott Eszak-Afrikaval, a
Kozel-Kelettel, a Nyugat-Balkdnnal és Térokorszaggal a terrorizmus elleni kiizdelem terén

folytatott — az emberi jogokat tiszteletben tarté — egyuttmikodésinket, és vilagszerte
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egyuttmikoédink mas partnerekkel a legjobb gyakorlatok megosztasa és az er6szakos

szélsbségesség és a radikalizalodas elleni k6zds programok kidolgozasa céljabal.
Kiberbiztonséag

Az EU fokozottabb figyelmet fog szentelni a kiberbiztonsag kérdésének, és megfelel6 eszkdzoket
biztosit az Unidnak ahhoz, hogy védekezzen a kiberfenyegetések ellen, és tamogatja a
tagallamokat a védekezésben, mikdzben fenntartja a nyitott, szabad és biztonsdgos kiberteret. Ez
a fenyegetések csokkentését celzo technoldgiai képességek, valamint a kritikus infrastruktura, a
halozatok és a szolgaltatasok sokktlird képességének megerdsitését és a kiberblinozés
visszaszoritaséat teszi szikségessé. Tovabba azt is jelenti, hogy tamogatni kell az adatok
rendelkezésre allasat és integritdsat garantald innovativ informécios és kommunikacios
technoldgiak (ikt) hasznalatat, ugyanakkor az adattarolas helyszinére és a digitalis termékek és
szolgaltatasok tanusitasara vonatkoz6 megfelel6 szakpolitikak révén garantalni kell a biztonsagot
az eurdpai digitélis térben. A kibertérrel kapcsolatos kérdéseket minden szakpolitikai terlleten
figyelembe kell venni, meg kell er6siteni a KKBP-misszidk és miveletek kibertérrel kapcsolatos
elemeit és fejleszteni kell az egyuttmikoédés forumait. Az EU tamogatni fogja a kibertérrel
kapcsolatos politikai, operativ és technikai egyuttmikodeést a tagallamok kozott, kuldndsen az
elemzés és a kdvetkezmeénykezelés terén, és 6sztonzi az unids struktirédk és az illetékes tagallami
intézmények ko6zos értékeléseit. Javitani fogja a kibertérrel kapcsolatos egyuttmikodést az olyan
f6 partnerekkel, mint az USA és a NATO. Az EU valasza az erés kdz-magan tarsulasokban is
tukrozddni fog. A tagallamok, az intézmények, a maganszektor és a civil tarsadalom kozotti
egyuttmikodés és informaciomegosztas révén javithaté a kdzos kiberbiztonsagi kultura, valamint
az informatikai rendszerek esetleges meghibasodasara és az ilyen rendszerek ellen inditott

tamadasra valo felkésziltség.
Energiabiztonsag

Az energiaunio olyan integralt térekvés, amelynek célja, hogy javitsuk az eurdpai
energiabiztonsag belsé és kils6é dimenzidjat. Az energiaunio célkitizéseivel 6sszhangban az EU
arra fog térekedni, hogy — diverzifikalja energiaforrasait, az ellatasi utakat és a beszallitokat —
kilénosen a foldgéaz teruletén —, valamint hogy harmadik orszagokban elémozditsa a
legmagasabb szintl nuklearis biztonsagi el6irasokat. Az energetikai diplomacia révén vilagszerte
megerdsitjuk kapcsolatainkat a megbizhatd energiatermel6 és a tranzitorszagokkal, és tdmogatjuk
az infrastruktura kiépitését, hogy a kilénb6z6 forrasok eljuthassanak az eurépai piacokra. A
harmadik orszagokkal az infrastrukturarél kotott kotelezd megallapodasok azonban differencialt

hatassal lehetnek az Union belili ellatas biztonsagara, vagy akadalyozhatjak a bels6 energiapiac
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mikodéseét. Az ilyen megallapodasoknak ezért atlathatonak kell lenniuk, és minden uj
infrastruktaranak teljes mértékben meg kell felelnie az alkalmazando unios jognak, ezen belil a
harmadik energialigyi csomagnak is. A belsé dimenziét tekintve az EU egy teljes korlen miikodd
belsé energiapiac kidolgozasara térekszik, a fenntarthat6é energiara és az energiahatékonysagra
fog dsszpontositani, és koherens modon kiépiti a kétiranyu szallitasra alkalmas, az 6sszekotd és a

cseppfolyositott féldgaz (LNG) tarolasara szolgélo infrastruktirat.
Stratégiai kommunikacié

Az EU javitani fogja stratégiai kommunikaciojat, és tobb teriletre kiterjed6 tarsadalmi diplomaciat
fog folytatni, valamint 6sszekapcsolja ezen tevékenységeit, hogy a polgarok jobban értsék az
unios kulpolitikat és jobban tudjuk azt kommunikalni partnereink felé. Javitani fogjuk az elveinkkel
és intézkedéseinkkel kapcsolatos lizenetek koherenciajat és gyorsasagat. Ezenfelll gyorsan és
tényekkel alatamasztva fogjuk cafolni a szandékosan téves informaciokat. A jovében is tamogatjuk
a nyitott és tényfeltar6 médiakornyezetet az EU-n belll és azon tul is, és egyuttmikddink a helyi

szereplbkkel, illetve a kozosseégi médiat is igénybe vesszuik.
3.2 Allami és tarsadalmi reziliencia az Uni6tél keletre és délre

Az unios polgarok érdeke, hogy beruhazzunk a téllink keletre és délre talalhatd orszagok allami és
tarsadalmi reziliencigjanak novelésébe: keleten egészen Kozép-Azsiaig, délen pedig Kozép-
Afrikdig. A hatarainkon tuli instabilitds mindannyiunk Iétfontossagu érdekeit fenyegeti. A reziliencia
— az allamok és tarsadalmak képessége a megujulasra, aminek kdszonhetéen képesek ellenallni
a bels6 és kils6 valsagoknak, illetve talpra allni azok utan — ezzel szemben a mi javunkat és a
minket korulvevé régiok érdekeit szolgalja, és megteremti a fenntarthaté ndvekedés és az élénk
tarsadalmak alapjat. Az EU ezért partnereivel egyltt a kdrnyez6 régiok reziliencigjanak javitasan
fog faradozni. Egy reziliens allam biztonsagos, biztonsag pedig a jélét és a demokracia kulcsa.
Ugyanakkor ennek ellenkezéje is igaz. A fenntarthatd biztonsag érdekében nem csak az allami
intézményeket fogjuk tamogatni. A fenntarthat6 fejlesztési célokkal 6sszhangban, a reziliencia tag
fogalom, amely az egyéneket és az egész tarsadalmat is magaban foglalja. A reziliens,
demokratikus tarsadalom, az intézményekbe vetett bizalom és a fenntarthato fejlédés adjak a

reziliens allam legfontosabb jellemzéit.

s

Boévitési politika

Barmely olyan eurdpai allam, amely tiszteli és tamogatja a Szerz6déseinkben foglalt értékeket,
beadhatja az unids tagsag iranti kérelmét. A szigoru és tisztességes feltételrendszeren alapuld

hiteles bévitési politika potolhatatlan eszk6z az érintett orszagok szamara rezilienciajuk javitaséara,
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biztositva, hogy a korszerUsités és a demokratizalodas folyamata dsszhangban legyen a
csatlakozasi kritériumokkal. A hiteles bévitési politika stratégiai befektetést jelent Eurdpa
biztonsaga és joléte szempontjabadl, és mar eddig is nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a korabban

haboru sujtotta teriletek békében élhessenek.

A jelenlegi bévitési politika mellett a migracio, az energiabiztonsag, a terrorizmus és a szervezett
blndzés kdzds kihivast jelent az EU, a Nyugat-Balkan és Toérokorszag szamara, amelyeket csak
k6zosen lehet megoldani. Ezen orszagok rezilienciajat mégsem lehet magatol értetédének
tekinteni. Az EU kulénleges befolyassal rendelkezik ezekben az orszagokban. Az EU elétt allé
stratégiai kihivas ezért a politikai reformok, a jogéllamisag, a gazdasagi konvergencia és a
j6szomszédi kapcsolatok elémozditasa a Nyugat-Balkan és Torokorszag tekintetében, valamint a

kllonb6z6 agazatok kozotti egyuttmikodés kovetkezetes elsegitése.

A tagjeldlt orszagokkal kapcsolatos unids politika alapjat tovabbra is az egyértelm(, szigoru és
tisztességes csatlakozasi folyamat képezi. Ennek kdzéppontjaban elészor is a tagsaghoz
szukséges alapvetd kovetelmények fognak alini, és a folyamat keretében sor kertl majd a
reformok szigorubb vizsgalatara, vilhgosabb reformkdvetelmények meghatarozasara, valamint az
Eurdpai Bizottsagtol, a tagallamoktdl és a helyi civil tarsadalomtol érkezd visszajelzésekre. Az
emlitett orszagok uniés tamogatasanak és a vellk valé egyuttmikodésnek ugyanakkor mar most
konkrét elényodkkel kell jarnia, és jol kell azokat kommunikalni. Ez azt jelenti, hogy egyutt kell
muikodnunk a terrorizmus elleni kiizdelem, a biztonsagi agazat reformja, a migracio, az
infrastruktara, az energia- €s az éghajlat-politika terén, el kell mélyiteni az emberek kozotti
kapcsolatokat, és at kell alakitani egyes unids segitségnyujtasi programokat annak céljabél, hogy

érezhet6en javuljon a polgarok joléte.
A szomszédjaink

A szomszédsagpolitikaban a stratégiai prioritasunk az allamok és tarsadalmak rezilienciajanak
megerdsitése. Sokan szeretnének az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében szorosabb
kapcsolatokat kialakitani az Unioval, t6lUnk keletre és délre egyarant. Tartos vonzerénk lenduletet
adhat az atalakulasnak, és nem iranyul egyetlen orszag ellen sem. Ebbe a csoportba jelenleg
olyan orszagok tartoznak, mint példaul Tunézia vagy Gruzia, amelyek sikeressége mint viragzé,
békés és stabil demokraciak, az egész térségikben visszhangra fog talalni. Az ENP ismét
elkotelezte magat a keleti partnerség és a dél-mediterran térség azon orszagai mellett, amelyek
szorosabb kapcsolatokat kivannak kialakitani veliink. TAmogatni fogjuk ezeket az orszagokat —
tobbek kdzott mélyrehatod és atfogd szabadkereskedelmi térségekre vonatkozo — tarsulasi

megallapodasok végrehajtasaval, és kreativ modon meg fogjuk vizsgalni az egyes orszagokra
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szabott partnerségek tovabbi elmélyitésének lehetdségeit. Ezek kdzott szerepel egy gazdasagi
térség létrehozasa a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térségekben részt vevd
orszagokkal, a transzeuropai hal6zatok és az Energiak6zdsség kiterjesztése, valamint a fizikai és
digitalis 6sszekottetések kiépitése. A tarsadalmi kapcsolatok megerésodését fogja tovabba
segiteni a nagyobb mobilitas, a kulturalis és oktatasi csereprogramok, a kutatasi egyuttmikodés
és a civil tarsadalmi férumok. Az unios programokban és tigynokségekben valo teljes jogu
részvétel elémozditasara az annak el6készitésére iranyulo stratégiai parbeszéddel parhuzamosan

kerll majd sor, hogy az emlitett orszagok aktivabb szerepet tudjanak vallalni a KBVP-ben.

A reziliencia az EU-t6l keletre és délre is stratégiai prioritast képez, azokban az orszagokban is,
amelyek szorosabb kapcsolatokat kivannak kotni az EU-val, és azokban — az ENP-ben részt vevé,
illetve részt nem vevo orszagokban — is, amelyek nem. A keleti és déli orszagokban az EU eltéré
modon tamogatja a reziliencia fokozasat, és ennek soran az instabilitas legérzékenyebb

kérdéseire dsszpontosit, és azon terlleteket célozza, ahol a leghasznosabb lehet a hozzajarulasa.
A kérnyezé régiok reziliencigja

A kérnyezd régidokban az EU sokrétli megkdzelitést fog alkalmazni a rezilienciaval kapcsolatban.
Mig az elnyom¢ allamok hosszu tavon természetiiknél fogva instabilak, sokféle médon Iétre lehet
hozni inkluziv, viragzé és biztonsagos tarsadalmakat. Térekedni fogunk ezért olyan orszagra
szabott politikdk kidolgozaséara, amelyek segitik az inkluziv és elszamoltathaté kormanyzast, ez
ugyanis alapvet6 fontossagu a terrorizmus, a korrupcio és a szervezett bin6zés elleni kiizdelem,
valamint az emberi jogok védelme szempontjabol. Az elnyomas lehetetlenné teszi az
elégedetlenség kifejezését és marginalizal egyes ktzosségeket. Az EU ezért parbeszéd és
tamogatasok utjan el6 fogja mozditani az emberi jogok tiszteletben tartasat, még a legnehezebb
esetekben is. Hosszu tavu szerepvallalassal kitartéan fogunk térekedni az emberi jogok
védelmének erdsitésére. Az igazsagugyi, a biztonsagi és a védelmi agazat reformjat illetéen fel
fogjuk karolni a jogokat elétérbe helyezd, helyi kezdeményezésii megkdzelitéseket, és tamogatni
fogjuk az instabil allamokat a kapacitasépités terén, a kiberkapacitas-épitést is beleértve.
Tevékenységeink érinteni fogjak a fejlesztés, a diplomacia és a KBVP teriletét, biztositando, hogy
a biztonsagi agazat reformjara iranyulé eréfeszitéseink lehetévé tegyék a partnereink szamara,
hogy a jogallamisag keretein belul gondoskodjanak a biztonsag megteremtésérdl, és
megerdsitsék az ezzel kapcsolatos kapacitasaikat. Egyutt fogunk mikodni mas nemzetkdzi
szerepl6kkel, és ennek soran a kapacitasépitésre iranyuld munkat dssze fogjuk hangolni

kilonosen az ENSZ-szel és a NATO-val.
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Egy allam akkor tekinthet6 ellenallénak, ha a tarsadalom ugy érzi, hogy jobban él és reménnyel
néz a jovébe. Az EU a fenntarthato fejlesztési céloknak megfelel6 k6zés megkozelitést fog
alkalmazni a humanitarius, a fejlesztési, a migracios, a kereskedelem-, a beruhazas-, az
infrastruktara-, az oktatasi, az egészségugyi és a kutataspolitika tekintetében, és javitani fogja az
EU és tagéllamai kdzotti horizontélis koherenciat. Kiizdeni fogunk a szegénység és az
egyenlétlenség ellen, meg fogjuk kdnnyiteni a kdzszolgaltatasokhoz és a tarsadalombiztositashoz
valé hozzaférést, és tAmogatni fogjuk a tisztességes munkalehetéségeket, kiiléondésen a nék és a
fiatalok kérében. Tamogato kdrnyezet kialakitdsat 6szton6zzik majd az Uj gazdasagi
vallalkozasokat, a foglalkoztatast és a marginalizalodott csoportok befogadasat illetéen. A
fejlesztési alapoknak el6 kellene mozditaniuk a kéz- és maganszféra kozotti partnerségek utjan
megvalosulo stratégiai beruhazasokat, amelyek 6szténzdleg hatnak a fenntarthaté névekedésre, a
munkahelyteremtésre, valamint a készségek és a technoldgiak atadaséara. A kereskedelmi
megallapodasainkat fel fogjuk hasznalni a fenntarthato fejlédésnek, az emberi jogok védelmének

€s a szabalyokon alapulé kormanyzasnak az alatdmasztasara.

A tarsadalmi reziliencia megerésodése érdekében szorosabb kapcsolatokat fogunk kialakitani a
civil tarsadalommal, kiléndsen tekintettel annak a kormanyok elszamoltatasara iranyulo
er6feszitéseire. Nagyobb mértékben fogjuk megszadlitani a kulturalis szervezeteket, a vallasi
kozbsségeket, a szocidlis partnereket és az emberijog-véddket, tovabba fel fogjuk emelni a
hangunkat a civil tarsadalom mozgasterének csokkenésével szemben, amire tdbbek kdzott oly
maodon kertl sor, hogy megsértik a vélemeénynyilvanitas és a gyllekezés szabadsagat. A pozitiv
valtozasok csakis belllrél johetnek, és akar évekig is eltarthat, amig azok eredményre vezetnek. A
civil tarsadalom melletti elkotelezettséglinknek ezért hosszu tavunak kell lennie. Azzal is taplaljuk
tovabba a tarsadalmi rezilienciat, hogy fokozzuk az oktatas, a kultara és az ifjusag terén végzett
tevékenységeinket a pluralizmus, az egyuttélés és az egymas iranti tisztelet elémozditasa

céljabol.

Az EU végezetul torekedni fog arra, hogy csdkkenjen az energiafiggdség és javuljon a kdrnyezeti
reziliencia. Az energetikai atallas a minket kortlvevd régiok egyik legnagyobb kihivasa, amelyet
megfelel6en kell kezelni ahhoz, hogy elkerilheté legyen a tarsadalmi fesziltségek feltizelése. Az
eéghajlatvaltozas és a kérnyezetkarosodas tovabb sulyosbitja a lehetséges konfliktust, tekintettel
az elsivatagosodasra, a talajromlasra, valamint a viz- és élelmiszerhianyra gyakorolt hatasukra. A
biztonsagi agazat reformjara iranyul6 eréfeszitések mintajara az energiaagazat és a
koérnyezetvédelmi agazat reformjara iranyul6 politikak segitséget nydjthatnak a
partnerorszagoknak az energetikai atallas és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
soran. Ezen eréfeszitések révén 6sztondzni fogjuk az energiapiaci liberalizaciot, a megujuld
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energiak fejlesztését, a szabalyozas javitasat és a technologiak atadasat, valamint el6 fogjuk
segiteni az éghajlatvaltozas meérseklését és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast.
Tamogatni fogjuk tovabba a kormanyokat abban, hogy fejlesztés, diplomacia és tudomanyos
egyuttmikodés révén tartés megoldasokat talaljanak az élelmiszer-termeléssel, valamint a viz- és

energiafelhasznalassal kapcsolatos problémakra.
Hatékonyabb migracios politika

A rezilienciaval kapcsolatos tevékenységeink keretében kiemelt figyelmet forditunk majd a
migransok és a meneklltek szarmazasi és tranzitorszagaira. Jelentésen fokozni fogjuk a
humanitarius segitségnyujtast ezekben az orszagokban, mindenekel6tt az oktatas teruletére,
valamint a n6kre és a gyermekekre 6sszpontositva. A szarmazasi és a tranzitorszagokkal egyutt
olyan kdz0s és orszagra szabott megkozelitéseket dolgozunk majd ki a migréacié tertletéhez
kapcsolodoan, amelyeknek fontos elemét fogja képezni a fejlesztés, a diploméacia, a mobilitas, a
jogszerl migracio, a hatarigazgatas, a visszafogadas és a visszakuldés. Fejlesztési
tevékenységek, pénziigyi alapok, preventiv diplomacia és kdzvetités utjan egyuttmiikddést fogunk
folytatni a szarmazasi orszagokkal, segitve 6ket a lakéhelyelhagyast kivaltd okok kezelésében és
azok létrejottének megel6zésében, a migracio kezelésében, valamint a hatarokon atnyuld
blnozés elleni kiizdelemben. A tranzitorszagokat pedig azzal fogjuk segiteni, hogy javitjuk
befogadéasi és menekdltugyi kapacitasaikat, valamint azéltal, hogy tenni fogunk a migransok
oktatasi, szakképzési és megélhetési lehetéségeiért. Véget kell vetnunk az irregularis migransok
bearamlasanak, egyrészt azaltal, hogy hatékonyabba tesszik a visszakildési politikakat,
masrészt pedig azaltal, hogy szabalyos csatornakat biztositunk a human mobilitashoz. Ez egyben
azt is jelenti, hogy meg kell erésiteniink és végre kell hajtanunk a migracio teriletével kapcsolatos
meglévo jogi és korkoros csatornakat. Emellett pedig azt is jelenti, hogy egy olyan hatékonyabb
k6zos eurdpai menekiltigyi rendszer létrehozasan kell dolgoznunk, amely Ugy tartja fenn a
menedékhez vald jogot, hogy kdzben biztositja az Unidban nemzetkdzi védelmet kéré menekiltek
biztonsagos, szabalyozott és jogszerlii megérkezését. Ezzel parhuzamosan, a nemzetkozi
partnereinkkel dolgozni fogunk a k6zds globalis felelésségvallalas és szolidaritas biztositasan. A
migracio kezelése terlletén hatékonyabb partnerségeket alakitunk majd ki ENSZ-szervezetekkel,

feltorekvd szereplbkkel, regionalis szervezetekkel, a civil tdrsadalommal és helyi kozosségekkel.
3.3. Integréalt megkdzelités a konfliktusok és valsagok teriletén

Egyre gyakrabban fordul el az, hogy instabil allamokban erészakos konfliktusok robbannak ki.
Ezek a vélsagok — és az altaluk okozott rendkivil durva er6szak és emberi szenvedés — koz6s

létfontossagu érdekeinket is fenyegetik. Az EU — gyakorlatias moédon és bizonyos elvek mentén —
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részt vesz majd az idevago békeépitési tevékenységekben, mindenekel6tt az Uniotol keletre és
délre fekvé kdrnyezé régiokban, de eseti alapon a tavolabbi terlleteken torténé szerepvallalast is

mérlegelni fogja. Az EU integralt megkozelités utjan el6 fogja mozditani a humanbiztonsagot.

E konfliktusok mindegyikének szamos dimenzidja van, a biztonsagtol kezdve, a nemek kérdésén
és a kormanyzason at egészen a gazdasagig. Eppen ezért alapvetd fontossagu, hogy egy olyan
tobbdimenzios megkozelitést alkalmazzunk, amelynek keretében az 6sszes olyan szakpolitikat €s
eszkozt felhasznaljuk, amely a rendelkezéslnkre all a konfliktusok megel6zése, kezelése és
rendezése terlletén. Mindazonaltal az ,atfogé megkdzelités” hatalyat a jovében még jobban ki
fogjuk szélesiteni. A széban forgd konfliktusok egyike esetében sem létezik gyors megoldas. Az
egyebek mellett Szomaliaban, Maliban és Afganisztdnban szerzett tapasztalataink ugyanis a
konfliktusok elhtz6dé jellegére hivjak fel a figyelmet. Az Unid kdvetkezésképpen tobbféazisu
megkozelitést fog alkalmazni, amelynek értelmében a konfliktus minden szakaszaban
tevékenységet fog folytatni. Segiteni fogjuk a konfliktusok és valsagok megel6zését és
rendezését, valamint a konfliktusok és valsagok uténi stabilizaciot, és tgyelni fogunk arra, hogy ne
hagyjuk abba id6 el6tt a szerepvallalasunkat egy adott valsaghoz kapcsoldéddan, ha id6kozben
masutt Uj valsag robban ki. Az EU ezért a korabbiaknal nagyobb szerepet vallal majd a keleti
partnerség orszagain bellli elniz6do konfliktusok rendezésében. E konfliktusok egyikére sem igaz
az, hogy csak egyetlen kormanyzati szintet érintene. Az olyan konfliktusok, mint amilyen példaul a
sziriai vagy a libiai, gyakran helyi szinten robbannak ki, de aztan a nemzeti, regionalis és globalis
szintre is atgylriznek, és pontosan ez az, ami ennyire 0sszetetté teszi 6ket. Az EU éppen ezért
tébbszint(i megkozelitést alkalmaz majd a konfliktusokra, és annak keretében helyi, nemzeti,
regionalis és globdlis szinten is fel fog lépni. Végezetll, az EU e konfliktusok egyikét sem tudja
egymaga megoldani. Ezért tobboldali megkdzelitést alkalmazva az adott konfliktusban érintett
O0sszes olyan szerepl6vel egyuttmikddést fogunk folytatni, akik nélkil nem valésulhatna meg a
konfliktus rendezése. Helyi szinten szisztematikusabb keretek koz6tt folytatunk majd
egyuttmikodést regionalis és nemzetkdzi szervezetekkel, kétoldalu tamogatdkkal és a civil
tarsadalommal. Regionalis és nemzetkdzi szinten is torekedni fogunk az egyuttmikodés
elmélyitésére. A tartds béke csak olyan atfogé megallapodasok révén valdsithaté meg, amelyek

alapjait széles kord, mély és tartds regionalis és nemzetkdzi partnerségek képezik.
Békeépités megelbzési céllal

Régobta ismeretes, hogy hatékonyabb és eredményesebb mddja a valsagok elleni fellépésnek, ha
a valsagok megel6zése érdekében léplnk fel, €s nem azt kdvetben, hogy a valsagok mar kitortek.

Ha mar kitort egy konfliktus, az altaldban az id6 elérehaladtaval egyre inkabb kezelhetetlenné
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valik. Az EU j6 eredményeket tud felmutatni a megel6zési célu békeépités és diplomacia
terliletén. Eppen ezért jelentdsen ndvelni fogjuk a megeldzéssel és a kivaltd okok nyomon
kovetésével kapcsolatos eréfeszitéseinket. E kivaltd okok kézott emlithetd az emberi jogok
megsértése, az egyenlétlenség, az eréforrasok hianya és az éghajlatvaltozas. Ez utdbbi
megsokszorozza a veszélyeket, ugyanis katalizatorként hat a viz- és élelmiszerhianyra, a

pandémiakra és a lakéhelyelhagyasra.

A korai elérejelzés vajmi keveset ér korai fellépés nélkiil. Eppen ezért nagyon fontos a Tanacs
részére torténd rendszeres jelentés- és javaslattétel, mint ahogy az is, hogy az uniés kuldottségek
és kulonleges képvisel6k mobilizalasaval megel6z6 diplomaciai és kdzvetitd tevekenységeket
folytassunk, illetve hogy elmélyitsik partnerségeinket a civil tarsadalommal. Ki kell alakitanunk az

erdszakos konfliktusok veszélyére vald mihamarabbi reagalas politikai kulturajat.
Biztonsag és stabilizacio

Az EU szisztematikusabb mddon foglalkozik majd e konfliktusok biztonsagi vetiletével. A
nemzetkdzi jog maradéktalan tiszteletben tartasa mellett az EU kdz6s biztonsag- és
védelempolitikajat megfelel6bben fel kell vértezni a békeépitéshez, a biztonsag szavatolasahoz és
az emberéletek — azon belll is mindenekelétt a polgari személyek életének — megdévasahoz. Az
Unionak képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan, felelésen és hatarozottan reagaljon a
valsaghelyzetekre, kilondsen a terrorizmus elleni kiizdelem segitése érdekében. Képesnek kell
lennie arra is, hogy biztonsagot teremtsen azokban az esetekben, amikor a vonatkoz6
békemegallapodasok mar létrejottek és az atmeneti kormanyok méar megalakultak vagy
megalakuléban vannak. Amikor erre még nem kertlt sor, az Unionak készen kell &linia arra, hogy
tamogassa és segitse a helyi tlizszlinetek megszilardulasat, ily médon megalapozva a
kapacitasépitést. Ezzel egyidejlleg az Unidonak — belsé és kulsé politikainak koherens
alkalmazaséaval — meg kell akadalyoznia az ilyen konfliktusokbol fakad6 esetleges bizonytalansag
tovabbgylrizését, ami az illegalis (ember)kereskedelemtél és (ember)csempészéstél kezdve a

terrorizmus formajat is oltheti.

Amikor a stabilizacié lehetdsége elérhetd kozelségbe kerul, az EU-nak lehetévé kell tennie, hogy
legitim intézmények mihamarabb alapvet6 szolgaltatasokat biztositsanak és biztonsagot
teremtsenek a helyi lakossag szamara, igy csokkentve az erészak kiujulasanak kockazatat és
lehetévé téve a lakdhelyiket elhagyni kényszertlt személyek visszatérését. Ezért torekedni
fogunk arra, hogy valaszlépéseink a jelenlegi gyakorlattal szemben a konfliktusok vége és a
hosszu tava helyredllas szakasza kozotti szakaszokra is kiterjedjenek, mint ahogy arra is, hogy

fejlesszik szerepvallalasunk kettés — azaz biztonsagi és fejlesztési — természetét.
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Konfliktusrendezés

A konfliktusok altal érintett orszagoknak kivétel nélkil Gjja kell majd épitenitk az allam és az
allampolgaraik kdzétti tarsadalmi szerz6déseiket. Az EU tdamogatni fogja ezeket a térekvéseket és
ehhez kapcsoldddan valamennyi szinten el6 fogja mozditani az inkluziv kormanyzast. Ha a
ko6zponti szint nem mikodik, akkor egy kizarolag felulrél lefelé iranyulo fellépés csak korlatozott
hatdsokkal jar. Az inkluziv politikai megegyezés valamennyi szinten intézkedéseket kovetel. A
KBVP, a fejlesztéspolitika €s céliranyos finanszirozasi eszkdzok révén ugy fogjuk majd o6tvozni a
felUlrdl lefelé és az alulrdl felfelé iranyul6 eréfeszitéseket, hogy azzal elémozditsuk a helyi
felel6sségvallalasban gyokerezé tartos allamisag épitékoveit. A helyi szinten zajlo tevékenységek
— példaul a helyi hatésagokkal és dnkormanyzatokkal folytatott egylittmikodés — segitheti a
polgarok alapvet6 szolgaltatasokkal vald ellatasat, és meélyebb egyuttmikodést tesz lehetdové az
Ugy mellett elkotelezett civilt tarsadalommal. Ezek a tevékenységek helyi ismereteinket is javitani
fogjak, és segitenek abban, hogy megkilonbdztethessiik egymastél azokat a csoportokat,
amelyekkel csak targyalni fogunk, tamogatas biztositasa nélkdl, illetve azokat a csoportokat,

amelyeket a humanbiztonsag és a megbékélés éllovasaiként tevékenyen tamogatni fogunk.

Az EU emellett — kozvetitéi és facilitatori szerepe révén — az inkluziv kormanyzast is elésegiti majd
valamennyi szinten. Ezzel parhuzamosan kreativabb megkdzelitéseket fogunk kialakitani a
diplomécia teriletére vonatkozéan. Ez egydttal azt is jelenti, hogy elémozditjuk a nék altal a
békéért tett eréfeszitésekben betdltott szerepet, amibe a nékrél, a békérdl és biztonsagroél szold
ENSZ BT-hatarozat végrehajtasa, valamint a nemek kozo6tti egyensulynak az EU-n bellli javitasa
is beletartozik. Ide tartozik még az is, hogy a konfliktusok rendezése soran szisztematikusabban
vesszik majd igénybe a kulturalis, a vallaskozi, a tudomanyos és a gazdasagi diplomacia

eszkozeit.
A béke gazdasagpolitikai vetillete

Az EU meger6siti majd azt a teret, amelyben a legalis gazdasag gyokeret ereszthet és
megszilardulhat. Er6szakos konfliktusok kdzepette ezalatt azt kell érteni, hogy az Unid biztositani
fogja a humanitarius segitség célba jutasat, hogy ezaltal lehetévé valhasson az alapvet6 aruk és
szolgaltatasok biztositdsa. Ez egyben azt is jelenti, hogy az Unié tenni fog azért, hogy megtdrje a
haborus idészakok politikai gazdasagat, és lehetéségeket teremtsen a jogszeri létfenntartasra.
Mindehhez nagyobb szinergiakra van szikség a humanitarius és a fejlesztési segitségnyujtas
kozott, és tamogatasunkat az egészségugyi ellatas, az oktatas, a védelem, az alapvet6 arucikkek
és a jogszeri foglalkoztatas felé kell iranyitani. Amikor mar kilatasok mutatkoznak a stabilizaciora,
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akkor a kereskedelem és a fejlesztés — egymassal szinergiat alkotva — el8segitheti a hosszu tavu

békeépitést.

A diplomaciai eszkdzokkel parositott korlatozé intézkedések kulcsfontossagu szerepet jatszanak a
békés valtozasok elbidézésében. Ezen tulmenden kulcsszerepet tolthetnek be a jogtalan
tevékenységektél valo elrettentésben, valamint a konfliktusmegel6zésben és a
konfliktusrendezésben. Az EU korultekintéen fogja kalibralni és monitorozni fogja ezeket a
nemzetkdzi €s az unids joggal 6sszhangban allo intelligens szankciokat, hogy azok segitsék a
legalis gazdasagot €s ne artsanak a helyi tarsadalmaknak. Az illegalis haborus gazdasag elleni
kuzdelem jegyében az Unidnak tovabba modernizalnia kell a kettés felhasznalasu termékek
exportjanak ellenérzésével kapcsolatos politikajat, valamint kiizdenie kell a kulturalis javak és a

természeti eréforrasok illegalis kereskedelme ellen.
3.4 Egyuttmiikodésen alapulé regionalis szervezédések

A globdlis nehézségek és a helyi ellenallas alkotta patthelyzetben egyre nagyobb hangsulyt
kapnak a regionalis folyamatok. E k6zéppontjat vesztett vilhgban a régidk mint dsszetett hatalmi,
egyuttmikodési és identitasi haldzatok kulcsfontossagu kormanyzasi térként szolgalnak. A
regionalis kormanyzas onkéntes formainak kdszonhetben az egyes allamok és népek
hatékonyabban tudjak kezelni biztonsagi problémaikat, élvezhetik a globalizacié gazdasagi
elényeit, nyiltabban kifejezésre juttathatjak kulturajukat és identitasukat, valamint befolyast
gyakorolhatnak a vilagpolitikara. Egyebek mellett ez az EU-n bellli béke és fejlédés alappillére a
21. szazadban. Ez indokolja, hogy vilagszerte, igy a legmegosztottabb térségekben is 6szton6zni
és tamogatni fogjuk az egyuttmikodésen alapuld regionalis szervezédések kialakitasat. E
regionalis szervez6dések formaja sokféle lehet. Ahol erre lehetéség van és az az érdekeinket
szolgalja, az EU tamogatni fogja a regionalis szervezeteket. Ahelyett, hogy sajat modelliinket
prébalnank masutt is megvaldsitani, kdlcsénods ihletet fogunk meriteni az eltéré regionalis
tapasztalatokbdl. Egyuttmikodésen alapuld regionalis szervezddést ugyanakkor nem csak
szervezetek hozhatnak létre, mivel azt valéjdban kétoldall, szubregiondlis, regionalis és régiokozi
kapcsolatok 0sszessége alkotja. Mindemellett szerepet kapnak benne globalis szerepldk is,
akiknek tevékenysége 6sszekapcsolodik a regionalis iranyitasu egyuttmikodési torekvésekkel. E
sokféle résztvevd egyutt képes orvosolni a tobb nemzetet érinté konfliktusokat és kihivasokat,
illetve élni tud az ilyen jellegl lehetéségekkel. A vilag kulonbozé térségeiben az Unidt egyedi,
konkrét célok vezérlik majd, ugyanakkor mindendtt tdrekedni fogunk egylttmiikédésen alapuld
kapcsolatok kialakitasara, hogy elémozditsuk a k6zds globalis felelésségvallalast.

Az euroOpai biztonséagi rend
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Az allamok szuverenitdsa, fliggetlensége és terileti integritdsa, a hatarok sérthetetlensége és a
vitak békés rendezése az eurdpai biztonsagi rend Iényegi elemei. Ezek az alapelvek minden

allamra érvényesek az EU hatéarain belll és kivil egyarant,

az eurdpai béke és stabilitas ugyanakkor tobbé nem magatdl értetédé. Oroszorszag nemzetkozi
jogi jogsértései és Ukrajna destabilizacidja, tovabba a szélesebb értelemben vett fekete-tengeri
térségben tapasztalhatd elhiz6do konfliktusok alapjaiban rengették meg az eurdpai biztonsagi
rendet. Az EU egységesen fel fog Iépni a nemzetkdzi jog érvényesitéséért, a demokracia, az
emberi jogok és az egyuttmikodés megbrzéséért, valamint azért, hogy minden orszag szabadon

donthessen sajat jovéjerol.

Az egyik legfébb stratégiai kihivast az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok kezelése jelenti. Az
Oroszorszaggal kapcsolatos uniés politikanak tovabbra is kdvetkezetes és egységes
megkozelitésen kell alapulnia. Az EU és Oroszorszag kdzotti kapcsolatokat érinté Iényeges
valtoztatasokra csak akkor kertlhet sor, ha a felek teljes kortien tiszteletben tartjak a nemzetkozi
jogot, valamint az eurdpai biztonsagi rend alapjaul szolgal6 elveket — tébbek kdzott a Helsinki
Zaréokmanyt és a Parizsi Chartat. Nem ismerjiuk el a Krim Oroszorszag altali jogellenes
annektalasat, és ugyanigy nem fogadjuk el Kelet-Ukrajna destabilizaciéjat sem. Megerésitjuk az
EU-t, javitani fogjuk keleti szomszédaink reziliencigjat, és tiszteletben tartjuk azon jogukat, hogy
szabadon alakitsak ki az Unidval kapcsolatos sajat megkozelitésiket. Mindezekkel egytt tény,
hogy az EU és Oroszorszag kolcsondsen fligg egymastol, ezért térekedni fogunk arra, hogy a
nézeteltéréseinkrdl egyeztessiink, valamint hogy — ha és amikor az érdekeink egybeesnek —
egyuttmikodjunk Oroszorszaggal. A jelenleg is egyuttmikodés targyat képezd kulpolitikai
kérdéseken tul szelektiv médon mas eurdpai érdekl ugyekben is sor kerulhet k6z6s munkara,
agymint éghajlat, az Eszaki-sark, tengerhajozasi biztonsag, oktatas, kutatas és hatarokon atnyulo
egyuttmikodés. Az Oroszorszaggal valo kapcsolatoknak a tarsadalmi kotelékek elmélyitését is
magukban kell foglalniuk, amire a diakok, illetve a civil tarsadalmi szerepldk, valamint az tzleti

szféra kdnnyitett utazasa adhat modot.

Az EU a régi6 egészében el6 fogja mozditani az Eurépa Tanaccsal, valamint az Eurépai
Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezettel folytatott egyiittmiikédést. Kézép-Azsiaig nydlo és
transzatlanti 6sszekottetéssel is rendelkezd eurdpai szintl szervezetként az EBESZ az eurdpai
biztonsagi rend megteremtésének fészereplbje. Az eurdpai biztonsag egyik pilléreként az EU meg
fogja erdsiteni az EBESZ-en belili kozrem(ikodését, és szorosabbra flizi a szervezettel folytatott
egyuttmikodést.
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Béke és jolét a foldkozi-tengeri térségben, a Kdzel-Keleten és Afrikaban

A foldkozi-tengeri térségben, a Kdzel-Keleten és a Szubszaharai-Afrika egyes teriletein
zlrzavaros helyzet alakult ki, amelynek kimenetele varhatéan még évtizedekig bizonytalan lesz. E
déli terlleteken elengedhetetlen a konfliktusok megoldasa, a fejlédés tamogatasa és az emberi
jogok érvényesitése ahhoz, hogy orvosolni tudjuk a terrorizmusveszélyt, lektzdjik a demogréfiai,
migrécios és éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokat, valamint hogy megragadjuk a k6zos
jolét megteremtésének lehetéségét. Az EU fokozni fogja az afrikai és kdzel-keleti regionalis és
szubregionalis szervezeteknek, valamint a térségben mikédé mas funkcionalis egyuttmikodési
formacidknak nyujtott tamogatasat, illetve a vellk folytatott egytttmiikddést. A regionalis
szervezetek azonban nem 6lelnek fel minden fontos dinamikat, és kdzuluk tdbben a meglévé
torésvonalakat tukrozik. Ezért rugalmas intézkedésekkel — mégpedig két- és tébboldalu
szakpolitikaink és kereteink igénybevétele, valamint a térségbeli civil tArsadalommal kialakitott
partnerségek Utjan — arra is toreksziink majd, hogy segitsiink athidalni a kulonbségeket, és

tamogassuk a regionalis szerepldket a konkrét eredmények elérésében.

Az EU 6t cselekvési iranyvonal mentén végzi majd tevékenységét. Els6ként a Maghreb-régidban
és a Kozel-Keleten tAmogatni fogja a tébboldall funkcionalis egyuttmikodést. Tébbek kdzott az
Unio a Mediterran Térségert nevl szervezet révén segitséget nyujtunk majd a gyakorlati
egyuttmikodéshez olyan kérdésekben, mint a hatarbiztonsag, a tiltott kereskedelem, a terrorizmus
elleni kizdelem, a nonproliferacio, a vizhez jutas és az élelmezésbiztonsag, az energia és az
éghajlat, az infrastruktira és a katasztréfavédelem. Osztonozni fogjuk a Sziriaban és Libiaban
tapasztaltakhoz hasonl6 regionalis konfliktusokkal kapcsolatos parbeszédet és targyalasokat. A
palesztin-izraeli konfliktust illetéen az EU szorosan egyuttmikodik majd a kdzel-keleti kvartettel,
az Arab Ligaval és minden f6bb érdekelt féllel, hogy tovabbra is megmaradjon a két allam elvén,
az 1967-es hatarvonalakon alapuld, ennek megfeleld foldcserékkel megvalosul6 fenntarthaté
megoldas lehetdsége, valamint hogy ismét megteremtdédjenek az érdemi targyalasok feltételei. Az
EU ezenfelll az Izraellel és a Palesztin Hatésaggal folytatott mind szorosabb egyuttmikodés

keretében szorgalmazni fogja az eurépai €s a nemzetkozi jog teljes korl tiszteletben tartasat.

Masodszor, az EU elmélyiti a Térokorszaggal folytatott agazati egyuttmikoddést, egyuttal pedig
torekedni fog arra, hogy az unids csatlakozasi kritériumokkal 6sszhangban megszilarditsa a torok
demokréciat, a Ciprussal fenntartott kapcsolatok normalizalasat is ideértve. Az EU ezért — a
csatlakozasi feltételeket szigortan és tisztességes modon alkalmazva — tovabbviszi a csatlakozasi
folyamatot, és ezzel szerves egyseégben egyeztetéseket folytat a terrorizmus elleni kizdelemrdél, a

regionalis biztonsagrol és a menekultkérdésrél. Dolgozunk egy korszerli vamunidé és a
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vizumliberalizacios rendszer kialakitasan is, valamint folytatjuk az egyuttmikodést Torokorszaggal

az oktatas, az energialigy €s a kozlekedés teruletén.

Harmadszor, az EU kiegyensulyozott szerepvallalasra fog torekedni az Obol-menti régidban.
Folytatja az egylttmiikddést az Obdl-menti Egyuttmiikddési Tanaccsal (OET) és egyes Obol-
menti orszagokkal. Az Irannal kotott nuklearis megallapodéast és annak végrehajtasat alapul véve
egyuttal fokozatosan felveszi a kapcsolatot IrAnnal olyan terlleteken, mint a kereskedelem, a
kutatas, a kornyezetvédelem, az energiatigy, az illegalis kereskedelem elleni kiizdelem, a migracio
és a tarsadalmi cserekapcsolatok. Erésiteni fogja a parbeszédet Irannal és az Obol-menti
Egyuttmikodési Tanacs orszagaival a regionalis konfliktusok, az emberi jogok és a terrorizmus
elleni kiizdelem kérdésében, hogy megakadalyozza a fennall6 valsagok elharapdzasat, €s teret

biztositson az egylttmikddés és a diplomacia szamara.

Negyedszer, az Eszak-Afrika és a Szubszaharai-Afrika, illetve az Afrika szarva és a Kozel-Kelet
kozotti egyre bévild dsszekottetések fényében az EU tdmogatni fogja az emlitett alrégiok kozotti
egyuttmiikddést. Ennek részét képezi az Eurépa, Afrika szarva és az Obol-menti orszagok kozotti
haromoldalu kapcsolatok erésitése a vorés-tengeri térségben, amelyre a k6z6s biztonsagi
problémak kezelése és a kdz0s gazdasagi lehetéségek kiaknazasa érdekében van szukség. E
célbol rendszerszinten kell kezelni a hatarokon atnyulé folyamatokat Eszak- és Nyugat-Afrikaban,
a Szahel-6vezetben és a Csad-t6 térségében, mégpedig az Afrikai Unidval, a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi Kbzosségével (ECOWAS) és a Szahel-6vezeti G5-orszagokkal létesitett

szorosabb kapcsolatok réven.

Végul tamogatast nyujtunk az afrikai béke és fejlédés megvaldsitasahoz, mivel ez nem mas, mint
a sajat biztonsagunkba és jélétlinkbe vald befektetés. Megerdsitjik az egyuttmikodést tobbek
kozott az Afrikai Unidval, az ECOWAS-szal, Kelet-Afrikdban a Kormanykozi Fejlesztési
Hatésaggal, valamint a Kelet-afrikai K6zosséggel, illetve fokozott tAmogatast nyujtunk ezeknek a
szervezeteknek. Komolyabban kell tdrekednink a névekedés és a munkahelyteremtés
elémozditasara Afrikaban. A gazdasagi partnerségi megallapodasok 6sztondzhetik az afrikai
integraciot és mobilitast, és hozzajarulhatnak ahhoz, hogy Afrika a globalis értéklancok teljes kori
és egyenld rangu résztvevdjéveé valjon. Ezenfelll a fenntarthato fejlédés tamogatasa érdekében
az Afrikaba iranyulo eurdpai beruhazasok terén is Iéptékvaltasra van sziikség. Szorosabb
kapcsolatokat kell kialakitanunk az afrikai kereskedelem-, fejlesztési s biztonsagpolitikank kozott,
és a fejlesztési intézkedéseket a migracio, az egészségigy, az oktatas, az energialgy és az
éghajlatvatozas, a tudomany és a technoldgia terlletén végzett munkéval 6tvozve javitanunk kell

tobbek kdzott az élelmezésbiztonsagot. A tovabbiakban is hozzajarulunk az afrikai béke és
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biztonsag megteremtését célzo eréfeszitésekhez, és segitjik az afrikai szervezetek
konfliktusmegel6zéssel, terrorizmus és szervezett blin6zés elleni kiizdelemmel, migracioval és
hatarigazgatassal kapcsolatos munkéajat. Mindezt diplomaciai uton, a KBVP és fejlesztési
intézkedések keretében, valamint a regionalis stratégiakat finansziroz6 vagyonkezel6i alapokon

keresztil valositjuk meg.
Szorosabb transzatlanti kapcsolatok

Az EU a jovében is térekedni fog arra, hogy megerésitse kapcsolatait az északi és déli
transzatlanti térségekkel. A NATO keretében megvalosulo, valamint az Egyesiilt Allamokkal és
Kanadaval fenntartott megbizhato transzatlanti partnerségnek kdszonhetéen fokozhatjuk
rezilienciankat, kezelni tudjuk a konfliktusokat és részt vehettink a hatékony globalis
kormanyzasban. Tagjai szaméara a NATO kozel 70 éve az euro-atlanti biztonsag bastyajaként
szolgal, és még ma is a vilag leger6sebb és legeredményesebb katonai szovetsége. Az EU
elmélyiti majd a NATO-val meglévd partnerséget a védelmi képességek dsszehangolt fejlesztése,
parhuzamos és egymassal szinkronban Iévé gyakorlatok, valamint olyan intézkedések kdlcsdnds
megerdsitése révén, amelyek partnereink kapacitasépitését, a hibrid fenyegetésekkel és a
szamitogeépes veszeélyforrasokkal szembeni fellépést és a tengerhajozasi biztonsag javitasat

szolgaljak.

Az Egyesiilt Allamokat illetéen az EU térekedni fog a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
partnerség (TTIP) megkotésére. A Kanadaval létrejott atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megallapodashoz (CETA) hasonloan a TTIP a kdzds értékeink iranti transzatlanti szintd
elkotelezettségrol tanuskodik, és jelzi, hogy hajlandéak vagyunk megvalésitani egy nagyivd,
szabélyokon alapul6 kereskedelmi programot. A tagabb értelemben vett biztonsagi menetrendet
illetéen az Egyesiilt Allamok tovabbra is a legfontosabb partneriink marad. Az EU szorosabbra
flizi egylttmiikodését az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval a valsagkezelés, a terrorizmus elleni
klzdelem, a szamitdgépes biindzés, a migracio, az energialgy és az éghajlatvaltozas teruletén

végzett intézkedések tekintetében.

Atfogobb szinten a transzatlanti teriileteket tekintve az Unio kibéviti az egyiittmikédést, valamint
kozos értékeken és érdekeken alapuld, er6sebb partnerségeket épit ki Latin-Amerikaval és a
Karib-térséggel. Tobboldalt kapcsolatokat fog kialakitani a Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kozossegével (CELAC), illetve attél figgden, hogy mely terlleteken birnak versenyelénnyel,
kilénb6z6 regionalis csoportosulasokkal. Megerdsitjik a migracioval, a tengerhajézasi
biztonsaggal és az 6ceani élévilag védelmével, az éghajlatvaltozassal és az energiaval, a

leszereléssel, a nonproliferacidval és a fegyverzet-ellenérzéssel, valamint a szervezett blindzés és
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a terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos politikai parbeszédet és egyuttmikodést. Folytatjuk a
Mercosurral kdtendé szabadkereskedelmi megallapodassal kapcsolatos targyalasokat,
felhasznalva a Kubaval kotott, politikai parbeszédrdl és egyuttmikodésrél sz6lé6 megallapodas
eredmeényeit, tovabba vizumkoénnyités, hallgatdi csereprogramok, ikerintézmeényi
kezdeményezések, kutatasi egyuttmikodeés és technoldgiai projektek révén elmélyitjik a
tarsadalmi-gazdaséagi kapcsolatokat a latin-amerikai €s karibi orszagokkal. Mindemellett a
Kolumbiaban zajléhoz hasonlé médon tevékenyen tAmogatjuk majd a térsegbeli

békemegallapodasokra iranyuld targyalasokat és e megallapodasok végrehajtasat.
Osszekapcsolt Azsia

Kozvetlen ¢sszefiiggés van az eurdpai jolét és Azsia biztonsaga kdzott. Annak fényében, hogy
Azsia mekkora gazdasagi sulyt jelent az EU szamara — és forditva — az eurdpai joléthez
elengedhetetlen az azsiai béke és stabilitas. Eppen ezért el fogjuk mélyiteni gazdasagi

diploméciankat és erésiteni fogjuk az Azsia biztonsaganak fenntartasaban betdltott szerepiinket.

Az EU Kinaval folytatando6 egyuttmikodésének alapja a jogallamisag belfoldon és nemzetkozi
viszonylatban val¢ tiszteletben tartdsa. Koherens megkoézelitést fogunk alkalmazni a nyugat felé
irAnyulo kinai 6sszekapcsolasi térekvésekkel kapcsolatban, és ezzel 6sszefliggésben igyekszink
maximalisan kihasznalni az EU-Kina 6sszekapcsolasi platformban, valamint az ASEM- és az EU-
ASEAN-keretben rejl6 potencialt. Az EU elmélyiti tovabba a Kinaval valo kereskedelmi és
beruhazasi egyuttmikodést, a kdvetkez6 célokkal: egyenld versenyfeltételek biztositasa, a
szellemitulajdon-jogok megfeleld védelme, nagyobb foku egylttmiikédés a csucstechnoldgiakkal
kapcsolatban, valamint parbeszéd a gazdasagi reformokrdl, az emberi jogokrél és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekrdl. Ezzel parhuzamosan az EU elmélyiti gazdasagi
torekedni az olyan stratégiai partnerekkel, mint Japan és India, valamint az ASEAN tagallamaival,

célként tekintve egy esetleges EU-ASEAN megallapodas megkotését is.

Mindemellett politikailag kiegyensulyozottabb megkodzelitést fogunk kialakitani Azsiaval
kapcsolatban, hogy ezaltal a gyakorlatban jobban hozzajaruljunk a kontinens biztonsagahoz. Ki
fogjuk terjeszteni — tébbek kdzott biztonsagi — partnerségeinket Japannal, a Koreai
Kdztarsasaggal, Indonéziaval és mas orszagokkal. Regionalis és nemzetkozi partnereinkkel
egydutt tovabbra is tamogatni fogjuk az allamépitést és a megbékélést Afganisztanban. EI6 fogjuk
mozditani a nonproliferaciot a Koreai-félszigeten. Kelet- és Délkelet-Azsiat illetéen ki fogunk alini a
haj6zas szabadsaga mellett, valamint hatarozottan fogjuk képviselni azon alldspontunkat, hogy

tiszteletben kell tartani a nemzetkozi jogot — tébbek kdzott a tengerjogot és annak a
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valasztottbiraskodassal kapcsolatos rendelkezéseit —, tovabba 6sztondzni fogjuk a tengertgyi
jogvitak békés rendezését. Segitséget nyujtunk a tengeri kapacitasok megerdsitéséhez, és eld
fogjuk segiteni egy, az ASEAN vezetésével megvaldsuld regionalis biztonsagi architektura
létrehozasat. Kozép- és Dél-Azsiaban elmélyitjiik az egylittmikoddést a terrorizmus és az illegalis
(ember)kereskedelem elleni kiizdelem, valamint a migracio teruletén, és megerésitjuk a
kozlekedési, kereskedelmi és energetikai kapcsolatokat. Az indo-pacifikus és a kelet-azsiai
térségben az EU el6 fogja mozditani az emberi jogokat és az olyan demokratikus atalakulast, mint

amely pl. Mianmarban/Burmaban zajlik.
Eszaki-sarkvidéki egyiittmiikédés

Mivel harom tagallam és az Eurdpai Gazdasagi Térség két tovabbi tagja is az Eszaki-sarkvidék
térségébe tartozik, az EU-nak stratégiai érdeke, hogy az Eszaki-sarkvidék tovabbra is jelentds
fesziiltségektél mentes maradjon, és folytatédjon a Eszaki-sarkvidéki Tanacs — amely egy jol
mikodé jogi keretet jelent — keretében zajlé egyuttmiikddés és az érdemi politikai €s biztonsagi
egyuttmikodés. Az EU ehhez oly mdédon kivan hozzajarulni, hogy egyrészt fokozza a munkat az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések, a kérnyezeti kutatasok, a fenntarthato6 fejlesztés, a
tavkozlés és a kutatas-mentés terén, masrészt pedig konkrét egyuttmikodést folytat az északi-

sarkvidéki allamokkal és intézményekkel, az 6slakos népekkel és a helyi kozosségekkel.
3.5. Globalis kormanyzas a 21. szazadban

Ha nincsenek globalis normak és a betartasukat szavatolo eszk6zok, az veszélyezteti az alapvetd
erdekeinket, azaz a békeét, a biztonsagot, a jolétet és a demokraciat. Az alapjat képezb értékek
altal vezérelve az EU elkotelezett a nemzetk6zi jogon alapul6 vilagrend mellett, killénds tekintettel
az ENSZ Alapokmanyéaban foglalt alapelvekre, amelyek biztositjak a békét, az emberi jogok
érvényesulését, a fenntarthat6 fejlédést, valamint a globalis kézjavakhoz val6 tartés hozzaférést.
Ez az elkotelezettség a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU a fennall6 rendszert nem fenntartani,
hanem éatalakitani kivanja. Arra fog torekedni, hogy a multilateralis és szabalyalapu vilagrend egy
er6s ENSZ-en alapuljon, a globalis kihivasokra pedig a nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel,
az allamokkal és a nem allami szerepl6kkel egyeztetve vilagszinten koordinalt

valaszintézkedéseket fog hozni.

Reformok: A globalis kormanyzas iranti uniés elkotelezettség azt is jelenti, hogy az EU-nak
elkotelezetten kell torekednie az ENSZ-nek — tobbek kozo6tt a Biztonsagi Tanacsnak —, valamint a
nemzetkdzi pénzigyi szervezeteknek a megreformalasara. A valtoztatasoktél valo tartdzkodas

azzal a veszéllyel jar, hogy ezek az intézmények erodalddnak és alternativ csoportosulasok

32



jonnek létre, ami az 6sszes unios tagallam szamara hatranyos lenne. Az EU ki fog allni az
elszamoltathatésag, a reprezentativitas, a felelésségvallalas, a hatékonysag és az atlathatésag
elve mellett. Ezen elvek gyakorlati tartalmat az EU az egyes konkrét esetekben fejti majd ki.
Tovabbra is fel fogjuk szélitani az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjait arra, hogy ne szavazzanak
nemmel az olyan hiteles hatarozattervezetekre, amelyek célja, hogy idében tett hatarozott
intézkedésekkel megel6zzik a tbmeges atrocitasokat, illetve véget vessiink azoknak. A
multilateralis férumokon — tobbek k6zott az ENSZ-ben, a nemzetkdzi pénzligyi intézményekben és
a nemzetko6zi igazsagugyi szervezetekben — az EU az eddiginél hangosabban hallatja majd a
hangjat, és nagyobb lathatdésagra és koherenciara térekszik. Emellett arra is térekedni fogunk,
hogy az eur6dvezet minél egységesebben képviseltesse magat a Nemzetkdzi Valutaalapban.

Befektetés: Az, hogy hisziink az ENSZ-ben, azzal jar, hogy be kell fektetnliink annak
mikodésébe, kildnos tekintettel a szervezet békefenntartasi, kozvetitési, békeépitési és
humanitarius tevékenységeire. Az EU és tagallamai — amelyek mar most is a legnagyobb anyagi
hozzajarulast nyujtjak az ENSZ humanitarius tgyndkségeinek mikodéséhez —, még inkabb
tamogatni fogjak ezen tgyntkségek munkajat. A KBVP keretében is tovabbi tAmogatast lehetne
nyujtani az ENSZ békefenntartasi tevékenységeihez, nevezetesen athidalo, stabilizalé vagy egyéb
miveletek formajaban. Az EU tovabbé fokozni fogja a szinergidkat az ENSZ békefenntartasi
tevékenységeivel, mégpedig azéltal, hogy nagyobb foku koordin4ciét biztosit az instabil régidkban
mUkodo, a KBVP részét képez6 kapacitasépitési missziok tervezése, alakitasa és megszuntetése

terén.

Végrehajtas: Az EU példat kivan mutatni azzal, hogy teljesiti a fenntarthat6 fejlesztéssel és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallalasait. Novelni fogja az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos finanszirozasat, el6 fogja mozditani az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
szempontoknak a multilateralis férumokon vald érvényesitését, a parizsi megallapodas
fellvizsgalata kapcsan komolyabb célokat fog szorgalmazni, valamint a tiszta energia
koltségeinek csokkentésére fog torekedni. A fenntarthat6 fejlesztési célok alapul szolgalnak majd
a Cotonoui Megallapodas lejartat kovetd partnerség kialakitasahoz, valamint 6szténdzni fogjak a
fejlesztéspolitikAnak — tobbek kdzott a fejlesztéspolitikardl szold eurdpai konszenzus révén torténd
— megreformalasat. Ezenkivil a fenntarthato fejlesztési célok megvaldsitasahoz valtozasokat kell
eszk6zdlni az 6sszes belsd és kilsé politikaban, el kell mozditani a kdz- és maganszféera kozotti
partnerségeket, valamint fel kell hasznalni az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) tapasztalatait a
fejlédé, illetve kozepes jovedelmi orszagok részére torténd technikai segitségnyujtas és
kapacitasépités terén.
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EImélyités: A vilag legnagyobb gazdasagaként az EU kiemelt szerepet tolt be a globalis
kereskedelemben és beruhazasokban — ezeken a teruleteken tovabb lehetne mélyiteni a
szabalyokat. Jolétink a nyitott, szabalyokon alapulé és valdban egyenlé versenyfeltételeket
biztosité gazdasagi rendszer meglététél figg. Az unidés gazdasagi diplomacia keretében ilyen
gazdasagi rendszert kivanunk elémozditani. Folytatni fogjuk a munkat annak érdekében, hogy
atfogo szabadkereskedelmi megallapodéasokat késsiink az USA-val, Japannal, a Mercosurral,
Indiaval, az ASEAN-nal és mas entitadsokkal. Ezek a megallapodasok lehetnek a globalis
szabadkereskedelmi rendszer épitéelemei. A kdlcsdnods elénydkre épulé olyan ambicidzus
megallapodasok, minta TTIP és a CETA, eldmozdithajak a nemzetkdzi szabalyozasi
standardokat, a fogyasztévédelmet, tovabba a munkajogi, a kdrnyezetvédelmi, valamint az
egészségvedelmi és biztonsagi normakat. Az Uj generacios kereskedelmi megallapodasok,
amelyek a szolgaltatasokra, a digitalis gazdasagra, az energetikara és a nyersanyagokra is
kiterjednek, cstkkenthetik a jogi széttbéredezettséget és az akadalyokat, valamint szabalyozhatjak
a természeti eréforrasokhoz valé hozzaférést. Az EU a kereskedelmi megallapodésaival
kapcsolatos targyalasait ugy igyekszik lefolytatni, hogy ezek eredményeképpen a globalis
targyalasok sulypontjat ismét a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) képezze. A tisztességes
versenyfeltételeket kinald, nyitott gazdasagi rendszerhez fliz6dd unios érdek csak akkor
ervényesulhet megfelel6en, ha biztositva van a globalis tengergazdasagi ndvekedés és biztonsag,
€s ezen belll az 6ceani és tengeri Utvonalak nyitottsaga és védelme, amely Utvonalak
kulcsfontossaguak a kereskedelem, valamint a természeti eréforrasokhoz valé hozzaférés
szempontjaboél. Az EU hozza fog jarulni a globdlis tengerhaj6zasi biztonsaghoz, és ennek soran
hasznositani fogja az Indiai-6ceanon és a Foldkdzi-tengeren szerzett tapasztalatait, valamint fel
fogja térképezni a Guineai-obdllel, a Dél-kinai-tengerrel és a Malaka-szorossal kapcsolatos
lehetéségeket. Globalis tengerbiztonsagi szerepléként az EU arra fog térekedni, hogy minél tébb
orszag ratifikélja és végrehajtsa az ENSZ Tengerjogi Egyezményét, kilonds tekintettel annak
vitarendezési mechanizmusaira. Emellett el6 fogjuk mozditani a tengeri eréforrasok megérzését
és fenntarthaté hasznositasat, a bioldgiai sokféleség védelmét és a kék gazdasag ndvekedését a
jogi hianyossagok pétlasa, valamint a tengerekkel kapcsolatos tudas és tudatossag novelése

atjan.

Kiterjesztés: Arra fogunk torekedni, hogy a nemzetkozi normak, rendszerek és intézmények
minél tdbb orszagra terjedjenek ki. A témegpusztitd fegyverek és hordozbeszkéozeik elterjedése
egyre ndvekvd veszélyt jelent Européra és a vilag tobbi részére nézve. Az EU ezért hatérozottan
tamogatni fogja, hogy minél tébb orszag csatlakozzon a tébboldalu leszerelési, nonproliferacios és

fegyverellen6rzési egyezményekhez és rendszerekhez, és ezeket teljeskorlien hajtsa végre és
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tartassa be. Minden rendelkezésiinkre all6 eszktzzel segiteni fogjuk a proliferaciés valsagok
megoldasat, ahogyan azt az irani nuklearis program esetében is tettik. Az EU aktivan részt fog
venni az exportellenérzési rendszerekben, meg fogja erésiteni a katonai — koztlk a kettés
felhasznalasu — felszerelések és technoldgiak exportjaval kapcsolatos tagallami politikakra
vonatkozo k6z0s szabalyokat, és tamogatni fogja a harmadik orszagok exportellenérzési
hatosagainak, valamint a fegyverellen6rzési rendszert mikoddtetd technikai szervezeteknek a
munkajat. Az EU emellett arra fog térekedni, hogy elémozditsa a nemzetk6zi humaitarius jognak,
az emberi jogok nemzetkozi joganak és a nemzetkozi buntetéjognak az érvényre jutasat.
Tamogatni fogjuk az ENSZ Emberi Jogi Tanacsat, és arra fogunk térekedni, hogy minél tobb
orszag ismerje el magara nézve a Nemzetkdzi Buntetobirosag és a Nemzetkozi Birosag

joghatésagat..

Fejlesztés: A globalis diplomacia altal még nem vagy csak részben lefedett tertileteken — a
biztonsag, valamint a globalis kézjavakhoz val6 fenntarthaté hozzéaférés érdekében — folytatni kell
a szabalyok kidolgozasat. Az EU el6retekint6 digitalis politikat fog folytatni és a digitalis vilagban is
megvédi legfontosabb eszkdzeit és értékeit, killbndsen a szabad és biztonsagos globalis internet
elémozditasaval. Partnereinkkel kiberdiplomaciai és kapacitasépitési tevékenységeket fogunk
folytatni és a hatalyos nemzetkdzi jog alapjan megallapodasok kidolgozasara fogunk térekedni az
allamok felelésségteljes magatartasarol a kibertérben. TAmogatjuk majd a tdbboldalu digitalis
kormanyzast és eld fogjuk mozditani a kiberbiztonsaggal kapcsolatos globalis egyuttmikodés
keretének kialakitasat, tiszteletben tartva az informacié szabad aramlasat. Az (rpolitika terén az
dripari szolgaltatasaink autonomiajat és biztonsagat kivanjuk elémozditani, valamint munkalkodni
fogunk a felel6sségteljes Urkutatasi magatartas alapelveinek kidolgozasan; ez utébbi egy
onkéntes nemzetkdzi magatartasi kodex elfogadasahoz vezethet. Az energiapolitika terén
0sztonozni fogjuk a fenntarthatd energiamodellek kialakitasara iranyulo tobboldalu
mechanizmusokat, egyrészt sajat fenntarthaté szakpolitikaink fejlesztése, masrészt a legnagyobb
energiafogyasztdkkal és -termel6kkel folytatott parbeszéd elmélyitése révén. A kbzegészséglgy
tertletén a globalis jarvanyok hatékonyabb megel6zésén, észlelésén és az azokra adott valaszok
javitdsan fogunk dolgozni. Globalis szabalyozasra van szikség az olyan terileteken is, mint a
biotechnoldgia, a mesterséges intelligencia, a robotika és a taviranyitasu rendszerek, mert igy
kerulhetdk el az ezekkel kapcsolatos biztonsagi kockazatok, valamint igy lehet kiaknazni e
terlletek gazdasagi hasznat. Mindezen kérdések kapcsan az EU el6 fogja mozditani az
eszmecserét a relevans tobboldalu forumokon, ezzel el6segitve a szabalyok kidolgozasat és a

partnerségek kialakitasat a diplomacia féldrajzi hatartertletein.
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Partnerségi kapcsolatok: Az EU példat mutat a globalis kormanyzas terén, &m ezt nem képes
egyedul megtenni. A szerepl6k nagy haldézataban a programok alakitojaként, 6sszekotbként és
elémozditoként fog tevékenykedni. Osszefogast kezdeményez az allamokkal és a szervezetekkel
éppugy, mint a maganszféraval és a civil tarsadalommal. A globalis kormanyzast érinté kérdések
tulnyomo része kapcsan a tébboldall rendszernek keretet add és az Unid egyik kulcspartnerének
szamité ENSZ-szel dolgozunk majd egyiitt, olyan tovabbi kulcsfontossagu partnerekkel karéltve
mint az Egyesiilt Allamok, tovabba regiondlis szervezetekkel és hasonld nézeteket vallo, illetve
stratégiai partnerekkel Azsiaban, Afrikaban és az amerikai kontinensen. Az EU a kulcsfontossagu
nem allami szereplékkel, kilondsen a civil tarsadalommal val6 kapcsolataiba is beruhaz majd. A
ndvekvd elnyomas ellenére a globalis civil tarsadalom terjeszkedik és Gjfajta tevékenysegi
formakat alakit ki. Az EU javitani fogja a civil szerepl6k — kiilondsen az emberijog-védok —
védelme és szerepvallalasa érdekében hasznalt eszkdzeit, ezzel hozzajarulva a viragzo civil

tarsadalom fennmaradaséahoz a vilagban.

A hatékony globalis kormanyzas megvalosulasi formaja esetenként eltérd lehet. A digitalis
vilagban a globalis kormanyzas alapja az allamok, a nemzetkdzi szervezetek, az ipar, a civil
tarsadalom és a szakmai szakérték kozotti fokozatosan er6s6dé szovetség. A tengerpolitikai
tobboldalusag terén az EU egyuttmikddik majd az ENSZ-szel és annak szakositott
intézményeivel, a NATO-val, stratégiai partnereivel és az ASEAN-nal. A humanitarius fellépések,
a fenntarthat6 fejl6dés és az éghaijlatvaltozas terén az EU f6 partnerei az ENSZ és a G20,
valamint Uj donorok, a civil tarsadalom és a maganszektor lesznek. Erésiteni fogjuk az ENSZ-szel
a terrorizmus elleni kiizdelemrél folytatott parbeszédet, és széles partnerséget alakitunk ki
allamokkal, regiondlis szervezetekkel, a civil tarsadalommal és a maganszektorral az olyan

kérdésekben, mint az er6szakos széls6ségesség elleni kiizdelem és a terrorizmus finanszirozasa.
4. Az elképzeléstol az intézkedésig

Prioritasainkat példatlanul kiterjedt hal6zataink mobilizalasaval, gazdasagi sulyunk latba vetésével
és a rendelkezésunkre all6 valamennyi eszk6z koherens és koordinalt hasznélataval igyekszink
majd megvaldsitani. Céljaink eléréséhez azonban mindannyiunknak be kell ruhaznia egy hiteles,

rugalmas és egyseges Unidba.
Hiteles Unio

Ahhoz, hogy felel6s mddon egyuttmikddhessunk a vilag tobbi részével, elengedhetetlen a
hitelesség. Az EU hitelessége pedig nem mason mulik, mint az egységunkon, a szamos

eredményunkon, a tartds vonzerénkon, a szakpolitikaink hatékonysagan és 6sszhangjan, valamint
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azon, hogy hiek maradunk-e értékeinkhez. Egy er6sebb Unié megteremtéséhez a kulpolitika
minden dimenzidjaba valo beruhazasra van sziikség: a kutatastél és az eéghajlatpolitikatol az
infrastrukturan at a mobilitasig, a kereskedelemtél és a korlatozo intézkedésektdl a diplomaciain at

a fejlesztésig.

E térékeny vildgban a puha hatalom nem elég: névelnunk kell hitelességunket a biztonsag és a
védelem terén. A kllsé valsagokra valo reagalas, partnereink kapacitasanak fejlesztése és Europa
védelme érdekében a tagallamoknak megfelelé nagysagu kiadast kell eldiranyozniuk a védelemre,
az er6forrasok leghatékonyabb kihasznalasara kell térekednitk, valamint el kell érnitk azt a kdzds
célkitlizést, amelynek értelmében a védelemre szant kodltségvetési kiadasok 20%-at felszerelés
vasarlasara, illetve kutatasra és technologiara kell forditani. A képességfejlesztést a lehetd
legnagyobb mértéki atjarhatésag és hasonldésag szem el6tt tartasaval kell végezni, és a
képességeknek lehetéség szerint elérhetéeknek kell lennitk az EU, a NATO, az ENSZ és mas
nemzetkozi szerepl6k szamara. A Tanacs altal elfogadandd agazati stratégia tovabb pontositja
majd a jelen stratégia altal igényelt polgari €s katonai ambicié nagysagat, a feladatokat, a
kovetelményeket és a legfontosabb képességeket, néhany teriletet ugyanakkor mar most ki lehet

emelni az Eurdpai Tanacs altal tett kdtelezettségvallalasok fényeben.

El6szor is: Eurdpa biztonsaga a belsé és kulsd fenyegetések és kihivasok felmérésének javitasan
és megosztasan mulik. Az eurépaiaknak javitaniuk kell a biztonsagi kbévetkezményekkel jard
folyamatok nyomon kovetését és ellenérzését. Ehhez be kell fektetni a hirszerzésbe, a
megfigyelésbe és a felderitésbe, ideértve a taviranyitasu légijarmi-rendszereket, a miholdas
kommunikéaciét, az autondm Urtevékenységeket és az allandé Fold-megfigyelést. A terrorizmus
elleni kizdelmet illetéen a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a robbandanyagokra, a
tlzfegyverekre és az utas-nyilvantartasi adatallomanyra vonatkozo jogszabalyokat, valamint be
kell ruhazniuk az észlelési képességekbe és a fegyverek hatarokon atnyulé nyomon kdvetésébe.
Masodszor: a tagallamoknak be kell ruhazniuk az adatoknak, a halézatoknak és a létfontossagu
infrastrukturanak az eurépai digitalis térben torténd védelmére iranyuld digitalis képességekbe.
Rezilienciank megerdsitése céljabdl fejlesztenlink kell a biztonsagos digitalis szolgaltatasok és
termékek, valamint a digitalis technoldgiak terén meglévé képességeket. Osztdndzni fogjuk a
tagallamokat a fokozottabb befektetésre és a készségek fejlesztésére a kutatas-fejlesztésben, a
képzésben, a gyakorlatokban és a beszerzési programokban vald egyuttmikodés segitségével.
Harmadszor: a fejlett katonai képességeket illetéen a tagallamoknak minden jelentés
felszereléssel rendelkeznilk kell annak érdekében, hogy reagalhassanak a kulsé valsagokra és
meg tudjak védeni Europat. Ez azt jelenti, hogy rendelkeznitk kell a szarazféldi, 1égi, vizi és a
vilaglrben hasznalt képességek teljes korével, ideértve a stratégiai eszkdzoket is.
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A tagallamoknak a rendszerszerl védelmi egyuttmikodés felé kell elmozdulniuk ahhoz, hogy
képesek legyenek beszerezni és fenntartani ezen képességek szamos elemét. A tagallamok
tovabbra is szuverén modon déntenek védelmi kérdésekben, ugyanakkor a képességhianyokat
vagyunk attol, hogy elérjik a k6zos referenciaértékeket, igy példaul azt, hogy a felszerelésekre
forditott forrAsok 35%-a esetében kdzds beszerzés torténjen. A védelmi egyuttmikodés 6nkéntes
megkozelitésének valds kotelezettségvallalasban kell megmutatkoznia. Nagyobb koherenciat
lehetne elérni a védelmi tervezés és a képességfejlesztés terén egy unios szintl, koordinalt éves
fellilvizsgalati folyamat bevezetésével. Ennek a NATO védelmi tervezési folyamataval teljes
osszhangban kellene zajlania. Az Eur6pai Védelmi Ugynokség (EDA) fontos szerepet jatszik a
képességfejlesztési terv megerésitésével, a tagallamok és a Bizottsag kozotti kdzvetitéssel,
valamint azzal, hogy segitséget nyujt a tagallamoknak a jelen stratégia altal meghatarozott

politikai célok altal igényelt képességek kifejlesztéséhez.

A tagallamok kozotti védelmi egyiittmiikddést rendszeresen dszténdzni kell. Az EVU
referenciamutatéinak rendszeres értékelése nyoman pozitiv verseny alakulhat ki a tagallamok
kozott. A védelmi kutatas-fejlesztésre forditott uniés finanszirozas — amely elséként a tobbéves
pénzugyi keret félidds felulvizsgalataban, majd a kovetkezd koltségvetési ciklusban egy
kifejezetten erre iranyulé programban fog megnyilvanulni — nagy szerepet jatszik majd azon

védelmi képességek kifejlesztésében, amelyekre Eur6panak sziksége van.

Eurdpa stratégiai autondmiaja és egy hiteles KBVP érdekében alapvetéen szukséges a
fenntarthatd, innovativ és versenyképes eurdpai védelmi ipar, amely egyben a névekedéshez és a
munkahelyteremtéshez is hozza tud jarulni. A szilard eurdpai védelmi, technoldgiai és ipari
alaphoz méltanyos, mikodokeépes és atlathatd belsd piacra, ellatasi biztonsagra és a védelem
szempontjabol lényeges iparagakkal folytatott strukturdlt parbeszédre van szikség. A kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) védelmi agazatbeli szerepvallalasnak elésegitése egyben fokozhatja

az innovacioét és a jové katonai technoldgiajaba valo beruhazast is.
Rugalmas Unié

Vilagunkban jelenleg csupan a kiszamithatatlansag kiszamithat6. Ezért olyan médon kell
felkészulnlnk, hogy gyorsabban és rugalmasabban reagalhassunk a jové ismeretlen valtozasaira.
Ahhoz, hogy rugalmasabba valjon az Unid, valtozasra van sziikség. A rugalmassagra szukségink
van a diplomacia, a KBVP és a fejlesztés terén csakugy, mint a kilsé tevékenységuinket
alatamaszt6 ismeretanyagunkba torténé beruhazas tekintetében.
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El6szor: diplomaciai tevékenységunknek teljes meértékben a Lisszaboni Szerz6désen kell
alapulnia. Az EU kulpolitikaja nem szoléel6adas, hanem egy olyan zenekar fellépése, amely
ugyanazon kottabdl jatszik. Sokféleségunkbdl roppant elényt kovacsolhatunk, amennyiben 6ssze
tudunk fogni és 6sszehangoltan tudunk cselekedni. A tagallamok k6zotti egyuttmikodés erdsitheti
fellépésiinket a vilagban. Az a tagallam, vagy tagallami csoport, amely hajland6 és képes
hozzajarulast nyujtani, a Tanacs felel6ssége mellett felkérést kaphat a f6képvisel6tél a Tanacs
altal elfogadott allaspontok végrehajtasara. A féképvisel6 teljes korlien tajékoztatja a Tanacsot
errél, egyben biztositja, hogy a tevékenység dsszhangban legyen az elfogadott unios

szakpolitikakkal.

Méasodszor: a KBVP-nek gyorsabba és hatékonyabba kell valnia. Az eurépaiaknak készen kell
allniuk arra, hogy gyorsan reagaljanak a valsagokra az ENSZ Alapokmanyaval teljes
0sszhangban. Ehhez arra van sziikség, hogy a tagallamok — képzés és gyakorlatok révéen —
fokozzak er6ik bevethet6ségét és interoperabilitasat. A gyors reagalasra vald képességet azaltal
is fejleszteniink kell, hogy megsziintetjik azokat az eljarasbeli, pénzigyi és politikai akadalyokat,
amelyek megakadalyozzak a harccsoportok bevetését, lassitjak a haderé-generalast és
csokkentik a KBVP-miveletek hatékonysagat. Ugyanakkor folytatnunk kell a KBVP-t fémjelzé
polgari missziok fejlesztését is a polgari er6k generalasanak 6sztonzésével, a bevetés
felgyorsitasaval, valamint azzal, hogy megfelel6 képzést nyujtunk egy egész Eurépaban érvényes
tanterv segitségével. A rugalmas KBVP érdekében a szervezeti strukturat is észszerlsiteni kell.
Meg kell erdsitenlnk az operativ tervezeést és a vezetési strukturat, és erdsiteni kell a polgari és a
katonai strukturak és misszidk kapcsolatat, szem el6tt tartva, hogy azokat adott esetben
ugyanazon a hadszintéren vetjik be. Fel kell térképezni a tagallamok fokozott
egyuttmikodésének lehetéségét ezen a téren. Amennyiben ez sikeres és tobbszor sor kerul ra,
végso6 soron strukturaltabb egyuttmikodési format eredményezhet a Lisszaboni Szerzé6désben

rejlé lehetéségek teljes kihasznalaséaval.

Harmadszor, a fejlesztési politika rugalmasabb lesz, és azt 6ssze fogjuk hangolni a stratégiai
prioritasainkkal. Ujélag megerésitjiik azt a kozds kotelezettségvallalasunkat, hogy a Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsag altal megfogalmazott alapelvekkel 6sszhangban megvaldsitjuk a 0,7 %-0s
ODAJ/GNI célkitlizést. A fejlesztési alapoknak stabilaknak kell lennitk, de a hosszadalmas
programozasi ciklusok korlatozzak az unios tdmogatas idében torténd felhasznalasat, tovabba
csokkenthetik lathatdsagunkat és hatasunkat. Rugalmasabba kell tenni korlatozott 6sszegeknek a
helyszini tevékenységekre — tébbek kdzott a konfliktusmegelbzésre és a civil tarsadalom
tamogatasara — torténd rendelkezésre bocsatasat. A rugalmassagot a Bizottsagon keresztul
beépitjik majd a pénzlgyi eszkdzeinkbe, és ezaltal lehetbség lesz arra, hogy az adott évben le

39



nem kotott pénzeszkozoket valsagreagalasra valo felhasznalas céljabdl atvigyuk a kovetkez6
evekre. Ez segit majd abban is, hogy potoljuk a pénzlgyi eszk6zok és a koltségvetesi tételek
kozotti hianyokat. Ezzel egyidejlleg eljott az ideje annak, hogy a koherencia és a rugalmassag
fokozasa erdekében mérlegeljik az eszk6zdk szamanak csokkentését, megnovelve ugyanakkor a

fejlesztésre szant teljes dsszeget.

A reagalni képes kiils6 tevékenységnek szilard ismeretanyagra kell tamaszkodnia. A rezilienciara,
a konfliktusmegel6zésre és a konfliktusmegoldasra alkalmazott célzott megkozelitések alaposabb
helyzetismeretet igényelnek. Az EU aldozni fog az EKSZ-re, és az intézmények és a tagallamok
korében megfeleldbb koordinacioét fog véghezvinni. Kilonbozé nemzeti kulturainknak a kozos
érdekeink szolgalataba allitasa kihivast jelent, de az igy 6sszeadddban rendelkezéstinkre allé
tehetség paratlan. Ennek legjobb kihasznalasa érdekében be fogunk ruhazni az emberi
eréforrasba, kuléndsen a helyszinen. Ennek értelmében kildottségeinket el kell l1atni a megfeleld
szakértelemmel, tdbbek k6zott az Agazati kérdések és a helyi nyelvek terén, megbecsilve az
adott régiéban vagy régioval kapcsolatban szerzett tapasztalatokat, bévitve a kildottségek
politikai részlegeit és arra 6sztdondzve az operativ személyzet tagjait, hogy a szakértelmiket
politikai szempontbdl jobban érvényesitsék. Ez azt jelenti, hogy névelni fogjuk a nék részvételét a
kilpolitikai dontéshozatalban. Tovabba beruhdzunk az unios korai konfliktus-elérejelzé
rendszerbe, valamint kulsé szerepvallalasunkat egészében véve konfliktusérzékennyé tesszik és
a jogok tiszteletben tartasara alapozzuk. Emellett a tagallamok nagykovetségei, az unios
kuldottségek, a Bizottsag szolgalatai, az EU kllonleges képviseldi és a KBVP-misszidk k6zott
fokozzuk az informaciok megosztasat, valamint kozos jelentéstételt, elemzéseket s
reagalastervezést valdsitunk majd meg. Osztonodzni fogjuk az EU-nak a regiondlis és a
nemzetkozi szervezetekkel, a civil tarsadalommal, a tudomanyos vilaggal, a szellemi mihelyekkel
€s a maganszektorral vald, kdlcsondsen gyumolcsdzé egyuttmikodesét. Ezt egyrészt
hagyomanyos médon — parbeszéd, egyuttmikddés és tamogatas révén —, masrészt pedig olyan
innovativ formaban valésitjuk meg, mint a cserék, kihelyezett személyi alloméany, k6zos

létesitmények, ezaltal kihasznalva a rendszertunkben rejlé tudast és kreativitast.
Osszefogd Unid

Végezetll, a kulsé tevékenységuinket 6sszefogottabba fogjuk tenni. Ennek érdekében az évek
soran fontos lépések tortentek, tébbek kdzott olyan intézmenyi Gjitasok, mint a Lisszaboni
Szerz6dés keretében kialakitott kettds tisztség, azaz a féképvisel6 és az Eurdpai Bizottsag
alelndke (féképviseld/alelndk), valamint az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ). A tébbi unids

intézménnyel k6z6sen tevékenykedd erés EKSZ elengedhetetlen a koherens unios globalis
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szerepvallalashoz. Az 6sszhang érdekeében tett eréfeszitések magukban foglaljak az olyan
szakpolitikai vjitasokat is, mint a ,konfliktusok és valsagok kezelését célz6 atfogd megkozelités”
és a fejlesztési egyittmiikodés kézds programozasa, amelyet tovabb kell fokozni. Osszefogott
kuls6 tevékenységunk uj teruletei kozé tartozik az energiadiplomacia, a kulturalis diplomacia és a

gazdasagdiplomacia.

A virdgzobb Unié megvaldsitdsahoz sziikséges, hogy gazdasagi prioritasokat jeldljink meg a
tobbi orszaggal és régioval fennallé kapcsolatainkban, és hogy azokat beépitstik valamennyi belsé
szakpolitikank kilsé dimenzidjaba. A viragzobb Unié megvaldsitdsahoz szorosabb koordinalasra
van szilkség az EU és tagallamai, az EBB és a maganszektor kozott. A fenntarthato fejlesztési
célok szintén lehetdséget kinalnak az emlitett koherencia elémozditasara. E célok megvaldsitasa
0sszhangot fog teremteni szakpolitikaink belsé és kllsé dimenzidi kdzott és a pénzligyi eszkdzok
korében is. Lehetévé teszi, hogy a vissza nem téritendd tamogatasok, a kdlcsonok, valamint a
koz- és maganszféra kdzotti partnersegek otvozésének Uj modozatait alakitsuk. ki. A fenntarthato
fejlesztési célok emellett arra 6szténdznek minket, hogy a fejlesztési szempontu szakpolitikai
koherencia elvének alkalmazasat mas szakpolitikai tertiletekre is kiterjesszik, tovabba a Bizottsag
szolgalatai, az intézmények és a tagallamok korében elbsegitik a kozos elemzést és az

egyuttmikodést.

A belsé és a kuls6 szakpolitikak terén jobban 6ssze kell fognunk. A migracio jelenségével
kapcsolatban példaul a szakpolitikdk olyan kiegyensulyozott €s az emberi jogokat tiszteletben
tartd egyvelegére van szikség, amely lehetévé teszi a migracidés aramlasok és a strukturalis okok
kezelését. Ennek érdekében megoldast kell talalnunk a migracié szempontjabdl relevans kilsé
szakpolitikak toredezettségére. Mindenekel6tt k6z0s kockazatelemzeés, valamint tobbéves
programozas és finanszirozas révén szorosabb kapcsolatokat fogunk kialakitani a humanitarius és
a fejlesztési torekvéseink kdzott. A diplomaciatol és a KBVP-t6l kezdve a fejlesztés és az
éghajlatvaltozas tertletén at be fogjuk épiteni a migracié szempontjat a kulénféle kiilsé
szakpolitikakba és eszkdzokbe, és gondoskodunk arrdl, hogy ez utdbbiak 6sszhangban legyenek
a hatarigazgatasra, a bels6 biztonsagra, a menekdultligyre, a foglalkoztatasra, a kulturara és az

oktatasra iranyuld belsé politikainkkal.

Biztonsagi szempontbdl a terrorizmus, a hibrid fenyegetés és a szervezett blinbzés nem ismer
hatarokat. Ennélfogva szorosabb intézményi kapcsolatokat kell kialakitani a kiilsé
tevékenyseégunk, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld belsé
térség kozott. A szorosabb kapcsolatokat egytttes tanacsi lUlések, valamint az EKSZ és a

Bizottsag altal létrehozandd k6z6s munkacsoportok révén fogjuk elémozditani. A
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védelempolitikanak szorosabban kell kotédnie a belsé piacra és az iparra vonatkozé politikakhoz,
valamint az Grpolitikahoz. A tagallami eréfeszitéseket is jobban 6ssze kell fogni: meg kell erésiteni
a blnuldoz6, az igazsagugyi s a hirszerz6 szerveink kozotti egyuttmikodést. Az Europolban és
az Eurojustban rejl6 potencialt maradéktalanul ki kell hasznalnunk, és nagyobb tamogatast kell
nyujtanunk az EU Helyzetelemzd Kozpontjanak. Az eurOpai adatbazisokba hirszerzési adatokat
kell bevinnuink és az azokbdl kinyert ilyen adatokat koordinalnunk kell , tovdbba az informacios és
kommunikéacids technoldgidkat — a ,,Big Data” elemzését is ideértve — az alaposabb helyzetismeret
szolgalataba kell allitanunk. A tagallamok kdz6s vészhelyzeti tervei és valsagelharitasi gyakorlatai

réven polgaraink nagyobb védelmet élvezhetnek a harmadik orszagokban is.

A biztonség- és a fejlesztési politikéink terén jobban 6ssze kell fognunk. A kapacitasépitést célzo
KBVP-misszidkat 6ssze kell hangolni a Bizottsagnak a biztonsagi agazat és a jogallamisag terén
végzett tevekenységével. A biztonsagot és a fejlesztést szolgalo kapacitasépités kulcsfontossagu
szerepet jatszhat abban, hogy partnereinket képessé tegylk a valsagok megelbzésére és
elharitdsara, és ehhez az EU-nak pénzigyi tAmogatéast kell nyujtania. A békével kapcsolatos
politikank révén biztositanunk kell, hogy zokkenémentesebb legyen az atallas a rovidtavu
valsagkezelésrél a hosszu tavu béketeremtésre annak érdekében, hogy a konfliktusciklust ne
jellemezzék Uresjaratok. A békés egyuttélésre, a rezilienciara és az emberi jogokra irdnyul6
hosszu tAvi munkanak a humanitarius segitségnyujtas, a KBVP, a szankciok és a diplomacia

révén kapcsolodnia kell a valsagreagalashoz.

Végezetll, az emberi jogi kérdéseket €s a nemi szempontokat médszeresen beépitjik majd a
szakpolitikai &gazatokba és az intézmények tevékenységébe, a digitalis kérdésekkel
kapcsolatosan pedig elémozditjuk a szorosabb egylttmikodést. E kérdések terén az EKSZ-en és
a Bizottsagon belll nagyobb tajékozottsagra és szakértelemre van szilkség. Az intézmények
kozotti jobb koordinacio hozzajarul a nagyobb 6sszhanghoz és a bevalt gyakorlatok
terjesztéséhez, ezaltal segitve bennunket egy er6sebb Unid és egy ellenallébb, békésebb és

fenntarthatébb vilag megteremtésében.
A kovetkezb Iépések

Ez a stratégia egy olyan erésebb Unié megvaldsitasaval kapcsolatos elképzelésre és torekvésre
epul, amely képes és hajlando pozitivan hatni a polgarai €letére és a vilagra. Ennek érdekében
mihamarabb cselekednunk kell. EI6szér is, e stratégia szakpolitikai prioritasaival dsszhangban
felll kell vizsgalnunk a mar meglévd agazati stratégiakat, valamint 0j tematikus és foldrajzi
stratégiakat kell kidolgoznunk és végrehajtanunk. E munka elsé Iépéseként egyeértelm( eljarasokat

és hataridoket kell meghatarozni, amelyekrdl az 6sszes érintett szereplének mielébb meg kell
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allapodnia. Masodszor, a Tanaccsal, a Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel konzultalva az EU
globalis stratégiajat is rendszeresen felul kell majd vizsgélni. Evente eszmét cserélink majd a
stratégia aktudlis allasarol, megjel6lve, hogy hol van sziikség tovabbi intézkedésekre. Végezetiil
egy stratégiai eszmecserét celzo Uj folyamatot is elinditunk, amikor azt az EU és annak tagallamai
szukségesnek itélik, hogy az Unidé korunkban is képes legyen hatékonyan mikodni. Polgaraink
olyan igazi Uniot érdemelnek, amely masokkal felel6sségteljesen egyuttmikodve és

partnerségben mozditja el6 a kdzos érdekeinket.
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