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EUROPA SOKRETU DILEMMALI

Mig Eurépa szamara a XX. szazad elsé fele teljes katasztréfa volt —
amit maguk az eurdpaiak idéztek el6 —, addig a masodik fele jelentSs
sikereket hozott — melyek ugyancsak az eurépaiaknak készonheték. Emellett
természetesen szintén jelentGs szerepet jatszottak Burépa XX. szazadi
torténetének alakulasdban nem eurdpai hatalmak is — elsGsorban az Egyestlt
Allamok és a Szovijetunio.

Az elmult évszazad nyilvanvaléva tette, hogy az eurdpaiak képesek
megtanulni a leckét és alkalmazni azt — szellemi 6rokséglikkel egyiitt a jelen
problémainak megoldasara. A legf6bb tanulsag mind kézil, hogy a legjobb
dontések — a leghatékonyabbak és a legcéliranyosabbak — akkor sziiletnek,
amikor az eurépaiak képesek magukra mint eurépaiakra gondolni, és amikor
készek Eurépa érdekét sajat allamaik, nemzeteik érdekei elé helyezni;
felismerni, hogy létezik a nemzeti identitasokat meghalad6 eurdpai identitas.
Valéjaban az allamok érdekeit is az szolgalja a legjobban, ha azok az
eurépaiakhoz kapcsolédnak.

Eurépa keskeny, behatirolt terepén, ahol mintegy harmincét
kilonbo6z6, politikai hatalommal biré kultira hat egymasra, ttkoézik,
,»politizal”, nem csoda, hogy mindennaposak voltak a konfliktusok, egészen
az 1945-6t kévetd id6szakig, amikor kidolgozasra keriilt a konfliktusgenerald
struktirdk lebontasanak mechanizmusa. Bz sziikségszeren a nemzetallami
szuverenitds — ami a multban a leghatékonyabb védekezésnek szamitott —
egy részének — igaz, nem egészének — alarendelését jelenti egy magasabb
szintl eurépal entitasnak.

Ez nem kénnyt — tekintve, hogy az eurdpai szocializaciés folyamatra
jellemzs, hogy a kognitiv (tudati) és volitiv (akarati) szintek a nemzetallami,
nem pedig az Burdpahoz tartozé fogalomkorbdl eredeztethetéek. Valdjaban
azonban a nemzetallam-koncepciok, a nemzetallami érdekek és identitasok
jelentds mértékben a szélesebb értelemben vett eurdpai kornyezetnek
készonhetik létezésiiket.

Az eurdpai 6rokség leglényegesebb aspektusai és dimenziéi allandé
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kiizdelemben allnak egymassal, hiszen Eurépa barmely legitim felfogasanak
— legitim, mert az eurdpaiak tObbsége szamara elfogadhatd — kézponti eleme
az elméletek utkoztetése. (Itt jegyzend6 meg, hogy ugyanakkor léteznek
olyan elméleti hagyomanyok is, melyek elzarkéznak a gondolatok ilyen
jellegl ,,versenyeztetésétdl”, és az élet legfontosabb céljanak a harmonia
megteremtését tekintik, elsGbbséget tulajdonitva a monisztikus gondolati
rendszereknek.)

Ezen 6 eurépai gondolkodasi hagyomany sarkalatos tételei az utopiak
és idealok elutasitasa, esetleg azok megkérdGjelezése, valamint a realitishoz
valé ragaszkodas. Ezzel egyitt, a felvilaigosodas 6ta Eurépa rendelkezik
azzal a képességgel, hogy 6nmagat kiviilr6l szemlélje, hogy elfogadja sajat
adottsagait, hogy felismerje sajat esetlegességét, hogy a valdsagrol alkotott
képe nem abszolut érvény(, hogy minden tételt meg lehet — és meg is kell —
kérdbjelezni. Az abszolit  értékek  és  alapvetésnek  tekintett,
megkérdSjelezhetetlen allitasok elutasitdsa teszi lehetévé, hogy Eurdpa
reflexfven vélekedjen 6nmagardl. Ez az, amire — erés érzelmi tSltésével — a
nemzeti hagyomany nem képes, és ami miatt viszont nagyon nehéz
meghaladni az idejétmult tradicidkat.

Nyilvanvaléan a fent leirtak nem illenek r4 minden eurépaira minden
helyzetben, minden idében, de lehet6vé teszik az elitnek, hogy feltlvizsgalva
a régi elképzeléseket, Gj elméleteket adjon at a szélesebb tarsadalomnak,
mely igy megprobalhat kitérni korabbi hipotézisei diszkurziv vasketrecébdl.
Valami hasonl6 zajlott le 1945 utan, mikor az elit szamos tagja megértette,
hogy az 1939 el6tti alapfeltevések katasztrofahoz vezették Eurdpat.
Felismerték, hogy ennek megismétlédését el lehet keriilni, és — legf6képpen
— hogy a haboru kévetkezményeként keletkezett vakuumban kivételes
lehet6ség nyilott ezen Uj elképzelésnek a megvalositasara.

E reflexiv megkozelités egy masik dimenzidja a hatalmat érinti.
Erésen ber6gz6dott az eurdpai gondolkodasba az a szemlélet, mely szerint a
hatalom sohasem koncentralédhat abszolit moédon: létezniiik kell
eszkozoknek a hatalom megkérdGjelezésére, vagy ezen eszkdzdknek fel kell
élednitk, valahanyszor egy uralkod6é tdl nagy hatalmat halmozott fel.
Bizonyos értelemben errdl szolt a masodik vilaghabord, vagyis hogy gatat
vessenck a naci Németorszag tdlzott hatalomra valé torekvéseinek. A
habord utani integralt Eurdpa ilyen értelemben nem volt mas, mint annak
biztositéka, hogy nem ismétlédik meg az eurépai hatalomkoncentracio. A
hideghabord ugyanezt a tételt érvényesitette a Szovjetunié vonatkozasaban.

A politikai szerkezet persze tokéletlenre sikerilt, de valamelyest mégis
kiallta az id6 probajat. A nagy kérdés tovabbra is az, hogy a XX. szazadi
eurdpai integracios eszk6zok mikodSképesek-e a XXI. szazadban. A valasz
e helyitt egy kérdSjel. Mig a mindennapokban mutkodik az a komplex
szabalyozasi rendszer, amit az BU és elédjei bevezettek — itt figyelmen kivil
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hagyhaték a biirokratikus szabalyozasok abszurditasai, amiket persze a
média kitlntetett figyelemben részesit —, addig az 4j évezred elsé évtizede
bizonysag a latszolag megoldhatatlan paradoxonok létezésére.

Az EU jelenleg a nemzetallamok hatalomgyakorlasatél —eltérd
hatalommal bir; leginkdbb a funkcionalis hatékonysag 4all ennek
kozéppontjaban (pl. kornyezetvédelmi szabalyozasok, élelmiszerbiztonsag,
illetve tovabbi kevésbé izgalmas teriilletek), de ez a hatalom korantsem
rendelkezik olyan foku legitimaciéval, mint amely mértékben gyakorolja azt.
A kilénbo6z8, az EU demokratikus legitimacidjat erdsité  térekvések
ellenallasokba titkéznek — néhany esetben kiléndsen nagy ellenallasba a
tagallamok és kozvéleményiik részérdl. FeltételezhetSen 1étezik egy eurdpai
démosz, de val6jaban ez a démosz egyszerre nemzetallami és eurdpai szintd
kell legyen, ebben a formaban azonban mégis egyszerien mikodésképtelen.
A francia, holland és ir népszavazasok tanulsagai is ezt timasztjak ala.

Tehat, ha az EU-integracié folytatodik, az EU legitimitasa — és nem a
hatalma — tovdbbi megerSsitést igényel, de mindez a tagillamok
hallgatélagos és folyamatos ellenallasaba titkozik, az erés6d6 eurofdbiardl
nem is szélva. Az Burdpa jov6jérél szolé vitanak hatirozottan erre a
problémara  kell —koncentralnia, ¢és nem az olyan elnagyolt,
meghatirozhatatlan félelmekre, mint az elméletben létez6 ugynevezett
eurdpai szuperallam.

A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott 4j tagallamokat (Ciprus és Malta
nem tartozik ebbe a kérbe) ez killéndsen érinti, mivel olyan nehézségekkel
kiizdenek, melyeket a régi tagillamok sem nem értenek meg, sem nem
akarnak megérteni. Nyilvanvald, hogy 45 év egyeduralmi kommunizmusa
egyike a meghatirozé tényezSknek. De természetesen ezenkivil vannak mas
tényez6k is. Ezen tagillamok demokratikus ujjaépitése soha nem wvalt
teljessé, befejezetté, és a kommunista hatalomgyakorlds beidegz&dései
atoroklédtek  a  demokratikusan  elszamoltathaté  és  egyben eurdpai
hatalomba — habar ez utébbi két hatalmi forma ritkdn keril
megkiilonboztetésre. Tovabba az 4j tagallamok magukban hordoznak
problémas 6rokségeket a kommunizmust megel6z6 idGszakbdl is. Ezek
kozil a legmeghatarozébb a modernitas modellje, ugyanis nem tértént mas,
mint hogy a késén érkez6k (az 1j tagallamok) a ,,Nyugat” egyetlen csomagjat
vették at. Az acquis communautaire adaptalasa ebbdl a csomagbdl egy elem,
amit képtelenek voltak, illetve nem 1is lehetett, helyi elvardsokra,
kovetelményekre alkalmazni.

Az eredmény egy hosszu tavi bizonytalansag és a cselekvképesség
hianya abban az értelemben, hogy a hatalom gyakorlasanak modelljébdl a
Kozép- és Dél Burdpai allamok sajatsagai, nézépontja figyelmen kivil
maradtak. Ehhez még hozzaadédik az ezen tarsadalmakra jellemzé egyfajta
mell6z6ttség érzése. Mindez a politikai rendszer alapveté gyengeségét
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eredményezi, amelyben a szabalyok ,,puhak” és alku targyai lehetnek, az
implementacié alkalmatlan és az intézményi autoritis gyenge, torékeny, az
elszamoltathatosag pedig nem felel meg az eurdpai standardoknak. Az EU
nem rendelkezik olyan eszkézokkel, melyekkel ezeket a standardokat
kikényszerithetné — mondvan, hogy a csatlakozott tagallamok mar elérték
azokat.

Ebbél a szempontbdl az BEU és az integracids folyamat két belsé
problémaval bir: egyfel6l hogyan lehet az EU hatalmanak legitimdcidjat
megerdsiteni; masfel6l, hogyan lehet biztositani, hogy az 1j tagillamok
megkozelitsék a demokracia és a joguralom minimalis kévetelményeinek
szintjét, melyek a régi tagillamok szamara meglévs keretek. Ehhez a két
belsé problémahoz természetesen mas kiilsé kihfvasok is tarsulnak: az
Egyesiilt Allamok hatalmi kiterjeszkedése, Oroszorszag tovabbi céljai, Kina
és mas nem eurépai modernitasok feltérekvései, a globalizacidé hatasai,
melyek egyértelmiien alatimasztjadk az EU alapjainak halaszthatatlan
atformalasat.

Schapflin Gyirgy torténész-politoligus, Londonban a Kirdlyi Nemzetkizi Kapesolatok
Kutatdintézetének és a BBC-nek az egykori munkatdrsa és a Londoni Egyetem Jean
Monnet-professzora, jelenleg enrdpai parlamenti képviseli (Fidesz) és az Burdpai
Parlament alkotmanyiigyi, kiiliigyi és EU—Orosgorszdg egyiittmiikodési bigottsdganafk,
illetve balkdni delegdcidjanak a tagja/ péttaga.
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