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LUZOFON INTEGRACIOS TOREKVESEK — A
PORTUGAL NYELVU ORSZAGOK
KOZOSSEGENEK VALLALKOZASA AFRIKABAN

A posztkolonialis éraban az egykori gyarmattartok és volt gyarmataik
nemzetkdzi szervezetbe vald tomoriilésérére szamos példat lathattunk mar:
Frankofénia, a Brit Nemzetk6zsség, az Iberoamerikai Csicstalalkozok
rendszere, illetve a tanulmany kézéppontjaban 4all6 CPLP!' mind ilyen
entitasnak tekinthet6. Ami leginkdbb megkilénbézteti Sket, hogy milyen
egyuttmikodés mentén kivanjidk definidlni magukat. Ez lehet politikai,
gazdasagi vagy kulturalis kooperacié is. Szervezetink neve sokatmondo,
hiszen egy olyan politikai kezdeményezésrl van sz, melynek alapja a
portugal nyelv, igy nem meglepd, hogy a szervezet eddigi munkassaga soran
a kiemelt prioritast élvezé programok a nyelvi egylittmikodés terén
zajlottak. A szervezetnek nyolc tagja van, Portugalia mellett Brazilia, az 6t
egykori afrikai gyarmat — nevezetesen Angola, Mozambik, Bissau-Guinea,
Sio Tomé és Principe, a Zold-foki-szigetek —, valamint Azsidban Kelet-
Timor. A nyolc tagallam kapcsolatrendszere szamos kutatasi témaval szolgal,
ezek kozil az egyik a tanulmany kozéppontjaban allé 6t portugal nyelvid
afrikai orszag, vagyis a PALOP? és a nemzetkozi szervezet viszonya, annak
szerepe a kontinensen és legfébb vallalkozasanak, a portugal nyelv tgyének
telkarolasa.

Mivel a PALOP-nak nincsenek szervezeti keretei, a portugal nyelvd
orszagok kozotti multilateralis egylittmiikodés szintere a CPLP, s6t: luzofén?

1 Portugal Nyelvii Orszagok Kézossége — Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa.

2 A PALOP mozaiksz6, a Pafses Africanos da Lingua Oficial Portuguesa, azaz a Portugal
Hivatalos Nyelvi Afrikai Orszagok réviditése. A gyijténév haszndlata megtéveszts: az Ot
afrikai orszag egységét sejteti, noha ennck intézményesiilt formaja, a volt gyarmatokat
integralé szervezet soha nem jott létre.

3 A luzofén jelz6t a magyar nyelv nem, vagy csak a legritkabb esetben haszndlja. A portugal
értelmezé szotar szerint luzofon (lusdfono) az az orszag vagy nép, amelynek a hivatalos nyelve
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Afrika orszagainak egymas kozotti gazdasagi kapcsolatai olyannyira nem
szamottevlk, hogy az egyetlen multilateralis forum, ahol a portugal nyelvi
afrikai orszagok a kozvetlen egylttmiikodés érdekében talilkoznak, az a
Portugal Nyelvii Orszagok Kozossége. A szervezet profiljat politikai jellege
hatarozza meg, az Eurdpai K6z6sséghez hasonlé kézés piac eddig nem jott
létre. A nemzetkdzi szervezet jovébeli prioritasai kézott emlitette Luzofon
Afrika gazdasagi, kozigazgatasi, de elsGsorban — a szervezet jellegébdl
fakadéan — kulturalis és oktatasi fejlesztését, az egyiittmtikédés tovabbi
mélyitését.

A CPLP azonban a kozvetlen, kormanykézi segélyezés mellett egy
mediaciés feladatot is célul tlizott kiz a szervezet legfébb gytilésén, az Allam
és Kormanyfék Konferencidjan rendre felmeril, hogy a PALOP fejlesztése
sokkal hatékonyabb lehetne, ha a nemzetkézi férumokon egylittesen,
integralt szerepl6ként tudnanak fellépni. Kérdés, hogy milyen lépéseket tesz
a CPLP, hogy az Ot portugal nyelvl afrikai orszag kozelebb keriljon
egymashoz, milyen lépések torténnek a szervezet keretein beldl, illetve
melyek azok a jelenségek, amelyek ennek gatat szabnak.

A CPLP BEMUTATASA

A CPLP létrehozasanak elsé lépése 1989 novemberére vezethetd
vissza, amikor Portugalia, Brazilia és a PALOP-orszagok képviseltették
magukat a Portugdl Nyelvii Orszagok Allam és Kormanyféinek I
Csucstalalkozéjan a braziliai Sdo Luis de Maranhiddban. A talalkozén
megegyeztek a  Portugal Nyelv Nemzetkozi Intézetének (Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa — IILP) 1étrehozasaban.

Masodik alkalommal 1994 februarjaban a hét orszag killigyminiszterei
talalkoztak Braziliavarosban, és megegyeztek abban, hogy javasolni fogjak
kormanyaiknak az Allam és Kormanyfék Csucstalilkozojanak allando,
alapité okirat alapjan térténd létrehozasat. A kiliigyminiszterek egyetértettek
tovabba abban is, hogy az egylttmikodés szervezeti kereteket Oltson,
lisszaboni kézponttal. A helyszin kivalasztasa kézenfekvének tdnt, mert a
portugal févaros volt az egyetlen, ahol mind a hét orszignak volt
kilképviselete, igy a személyes kapcsolatteremtés és a gyors dontéshozatal
sokkal egyszeribbé vilt.

A CPLP institucionalizalasa soran a legfontosabb feladat az

a portugal (cuja lingna oficial ¢ o portugnés), illetve az az egyén, aki portugalul beszél (quem fala
portugués). A portugal szakirodalom el6szeretettel alkalmazza a Lusofonia, a Luso-Africano és az
Africa Luséfona elnevezéseket is. A témaban gazdag és sokrét(l elemzést nydjt6 angolszdsz
tarsadalomtudésok a Lausgphone (luzofén) vagy a Portugnese-speaking (portugalul beszéls)
jelz6ket hasznaljak. Mindezek alapjan gy gondolom, hogy a tanulmanyban a luzofén
kifejezés hasznalata indokolt.
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egyuttmuikodési teriiletek kivalasztasa volt, mint a politikai-diplomaciai,
gazdasagi és vallalati, valamint a nem kormanyzati szervekkel vald
egyuttmikodés, és az IILP mtkoédésének elinditdsa. Ennek a gytlésnek a két
legkézzelfoghatobb eredménye az Alapité Deklaracié és a Kozosségl
Torvények  szévegének megalkotasa volt. A két  dokumentum
megerSsitésével az 1996. jilius 17-i lisszaboni Allam és Kormanyfék
Csucstalalkozéja jelentette a CPLP 1étrejottét. A csicson a résztvevlk
hangsulyoztdk, hogy a datum nem a kezdetet jelenti, csupan szervezeti
kereteket kapott most a nagy torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé
egyuttmikodés, és ez a Kozésség hivatalos létrejottével, a teriletek
egyuttmikodésének elmélyitésével eredményesebbé valhat.

A CPLP politikai kezdeményezésként identifikilja magat, melynek
»alapja a portugal nyelv, a torténelmi kételék és a nyolcak kozbs 6réksége.
Ezek alkotjak a luzofén teret, amelyet a foldrajzi diszkontinuitas jellemez.”*
Az egyluttmikodéstdl a folyamatos fejlédést varjak, a kooperaciés teriiletek
kozil az oktatas és egészségiigy kiemelt prioritast kapott. A K6z6sség keresi
a tobbi multilateralis szervezettel (ENSZ, EU) val6 egytittmikodést, keresi a
,»kilsé és belsé er6forrasok mobilizalasat, Uj mechanizmusok 1étrehozasaval,
a mar meglévok dinamizalasaval.””s

A szervezet bemutatdsa soran hasznos lehet egy egyetemes
ismérvrendszer altali attekintés. Egy orszagokat Osszefogd nemzetkdzi
szervezet elsédleges ismérve, hogy allamok hozzak létre. A CPLP esetében a
hét alapité tagallam (Portugalia, Brazilia és az 6t afrikai orszag) kézétt jott
létre az egylittmikodésrol szolé szerzédés, ez az Alapitd Deklaracié (Kelet-
Timor csak fliggetlenségének elnyerése utan valt tagga). A CPLP nemzetkézi
jogalanyisageal rendelkezik, amely nem eredeti, mint az 4llamok esetében,
hanem szarmazékosnak és korlatozottnak tekinthetS, mivel jogalanyisiga a
résztvevS allamok akarat-megegyezésébdl szarmaztathat6, és a szervezet
csak a tagallamokban, az alapité dokumentum alapjan meghatirozott
mértékben és teriileten valhat a nemzetkdzi jogok és koételezettségek
hordozéjava.s

A CPLP a nemzetkézi szervezetek osztalyozasa szerint zart,
partikularis szervezetnek tekinthetd. Zart, mert eleve nem torekszik
univerzalis tagsagra, és a tagfelvételt csak bizonyos ismérvek alapjan
engedélyezi; a CPLP esetében az elsédleges és legfGbb ismérv a portugal
mint hivatalos nemzeti nyelv elfogadasa, tovabba elvben kitétel, hogy a
jelentkezé legyen demokratikus nemzetallam. Tovabba partikularisnak
tekinthetd a szervezet, mivel sajatsagos funkcidi vannak és nem kotédik egy
szoros értelemben vett foldrajzi egységhez. A Portugal Nyelvi Orszagok

4 Regina Marchueta: A CPLP e seu enquadramento. p.59. [sajat forditds|
5 CPLP: Torténet dttekintés — a szervezet létrejotte. http:/ /www.cplp.org/id-45.aspx.
¢ Blah6é Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. p. 60-74.
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Ko6z6sségének tagallamai négy kontinensen helyezkednek el, és a hatalmas
foldrajzi tavolsag athidalasa az egyik legnagyobb kihivas az egylttmikodés
sikeres megvalésitdsaban. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a
hatirozathozatal az egyes tagorszagok képviselSinek a kezében van.

A nemzetkdzi szervezetekben az allamok megtigyel6i statusza kétféle
lehet: alland6 (mint példaul a Szentszék jelenlegi misszidja az ENSZ-nél)
vagy ad hoc (csak egy bizonyos ilésszakra, egy bizonyos targykorrel
kapcsolatban kap meghivast egy adott allam). 1998 juliusiaban az Allam és
Kormanyték Konferencidjanak z6ld-foki-szigeteki talalkozéjan megsziiletett
a megfigyel6i statusszal kapcsolatos szabalyzat.” Ennek alapjan a 2005-6s
luandai cstdcson hoztik létre a tairsmegfigyeléi és a konzultativ megfigyel6i
statuszt. A tarsmegfigyelSi statusz lehet6vé teszi, hogy részt vegyenek az
Allam és Kormanyfék Konferencidjanak és a Miniszterek Tandcsanak
barmely ilésén, természetesen szavazati jog nélkiil. Ha azonban barmely
tagallam kéri, hogy a megfigyelSk ne vegyenek részt valamely tlésen, Ggy a
vendég delegicidnak ezt kotelessége tiszteletben tartani. A tdrsmegfigyel6i
statuszra a luandai csucs alapjan azokat az allamokat lehet jelSlni, ,,amelyek
valds érdeklédést és clhivatottsigot mutatnak a CPLP alapelvei és céljai
irant”.? Bzt a statuszt ideiglenesen vagy 6rdkre vissza lehet vonni. Ebbe a
kategoriaba tartozik jelenleg Egyenlitéi Guinea, Mauritius és Szenegal. A
Miniszterek Tandcsanak 2006-os bissaui talalkozéjan gy dontdttek, hogy a
civil szféra barmely entitdsa jelentkezhet a konzultativ megfigyeldi statuszra.
Jelenleg 44 ilyen statusszal rendelkez6 nem kormdnyzati szerv, alapitvany,
egyetem és egyéb kozosség all a szervezettel kapcsolatban.

A szervezet bemutatdsakor nem elhanyagolhaté a f&bb szervek
sajatossagainak ismertetése. A legfébb szerv az Allam és Kormanyfék
Konferenciaja. Ennek kompetenciai kézé tartoznak a hossza tava stratégiak,
a f6 iranyvonalak meghatarozasa, a CPLP fétitkaranak ki- és megvalasztasa,
a CPLP mukoédéséhez szitkséges intézmények létrehozasa, a székel6 elndk
kinevezése (aki valamely tagallambdl kertl ki; ez a mandatum roticids
alapon kertl kiosztasra, és két évre szol). A Konferencia feladata tovabba a
jogl keretek megteremtése, azoknak az eszkézoknek az adoptalasa, amelyek
a Ko6z6sségi Torvények hatalyba lépését segitik, illetve amelyek segitségével a
hatalmat a Miniszterek Tanacsahoz tudjak delegalni. A Konferencia rendes
tlésszaka kétévente zajlik, helyszine rotaciés alapon valtozik, valamely
tagallam f&varosa ad neki otthont. A rendkivili tlésszakot a tagallamok
kétharmadanak kérésére lehet 6sszehivni, a dontéshozatal konszenzusos, és
kotelezb erejli az Osszes tagallamra nézve. 1

711. Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Edi¢ées CPLP, 1998.

8 X. Reuniao Ordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, Edi¢ées CPLP, 2005.

9 X. Reunido Ordiniria do Conselho de Ministros da CPLP, Edi¢des CPLP, 2005.

10 CPLP: Allam és Kormanyfék Konferencidja. http://www.cplp.otg/Default.aspx?ID=90.
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A Parlamenti Kézgytlést a XII. Miniszterek Tandcsa tlésén, 2007
novemberében hoztik létre. Tagjait a tagallamok nemzeti parlamentjei
delegaljak, és minden tagorszag ugyanannyi mandatummal rendelkezik. A
hazelndkoét a tagallamok jeldlik, és a Kozgyilés valasztja meg két évre. A
CPLP parlamentjének a gyakorlat szerint mindig mas nemzetiségd
hazelnéke van. Kompetencidi kézé tartozik a feladatok végrehajtisanak
értékelése, a fObb iranyvonalak és stratégiak megfogalmazasa, a CPLP
kilonbo6z6 szerveitdl informaciok kérése, barmely szervhez intézett ajanlas,
a kilonb6z6  témakkal foglalkozé munkacsoportok létrehozasa  és
megtigyel6i csoportok felallitisa (példaul a nemzeti parlamenti valasztasok
megfigyelése céljabol).!!

A Miniszterek Tandcsdban a tagallamok kiligyminiszterei foglalnak
helyet. Feladata a CPLP napi szintd feladatainak iranyitasa, fejlédésének és
mukodésének felugyelete, koltségvetésének kialakitasa, az Allam  és
Kormanyfék Konferencidgja szamara ajanlasok megfogalmazasa (a
mikédéssel és  a  funkcionariusok  kinevezésével —kapcsolatban). A
Miniszterek Tandcsa valasztja a szerv elnokét, aki altaldban valamely tagallam
minisztere. A funkcié betéltése roticids alapon valtozik, a dontéshozatal
konszenzusos. Evente tartanak rendes {iilésszakot, a tagillamok
kétharmadanak kérésére pedig rendkivili taldlkozot lehet 6sszehivni. 12

Az Allandé FEgyeztetéi Bizottsigban a tagorszagok —egy-egy
képviseldije foglal helyet. Ez a fétitkar mellett miikodd szerv, amely az Allam
és Kormanyf6k Tanacsa és a Miniszterek Tanicsa dontéseinek és
ajanlasainak végrehajtasat felligyeli. A bizottsdg havonta ulésezik, de
rendkivili tGlésszakot sziikség esetén barmikor Ossze lehet hivni. A szerv
vezetését az a tagorszag végzi, amely a Miniszterek Tandcsanak elnSkségét
tolti be.!3

A CPLP Fétitkarsaga a legf6bb végrehajtoi szerv. Elsédleges feladata
a miniszteri taldlkozokon hozott hatarozatok végrehajtasa és feliigyelete.
Megfigyelheti barmelyik CPLP-szerv munkajat, ajanlasokat tehet személyi
tgyekkel kapcsolatban. A fétitkdr altalaban a CPLP-tagdllamokban politikai
tekintéllyel ~rendelkezs személyiség, és az Allam és Kormanyfék
Konferencigja valasztja meg. A mandatum két évre szdl, és egyszer
meghosszabbithaté. A f6titkdr mindig mds tagorszagbdl érkezik. A 2000.
jaliusi, Bissauban tartott Allam és Kormanyf6k Konferencidjan hataroztak
az altalanos igazgatdi tisztség létrehozasardl. Bz kiegészité funkcidé szamos
adminisztrativ feladattal, és kozvetlenul a fétitkar ald tartozik. A mandituma
harom évre sz6l, és egyszer meghosszabbithat6.!4

11 CPLP: Patlamenti Kozgytlés. http:/ /www.cplp.org/Default.aspx?ID=96.

12 CPLP: Miniszterek Tandcsa. http://www.cplp.otg/Default.aspxrID=91.

13 CPLP: Allandé Egyeztetdi Bizottsag. http:/ /www.cplp.org/Default.aspx?ID=92.
14 CPLP: Fétitkarsag. http:/ /www.cplp.otg/Default.aspx?ID=116.
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A Szektorialis Miniszteri Talalkozékon a tagallamok szakminiszterei
vesznek részt, ez az a férum, ahol érdemi, gyakorlatban alkalmazandé
dontések sziiletnek. Fzek a talalkozok szinte teljes korlien, igen szerteagazo
tertiletekkel foglalkoznak — nevezetesen ilyen teriiletek a politikai vezetés,
kozigazgatads, patlamenti Ugyek, oktatds, jogrendszer, mez&gazdasag,
haldszat, ipar, kérnyezetvédelem, egészségligy, tudomany és technoldgia,
posta és telekommunikacié, kultira, védelem, munka és szolidaritds, spott,
gazdasag, fiatalsag (a jov6 nemzedéke), valamint a turizmus.!>

Az olyan szerv, mint a CPLP-ben az Egytttmkédés Fébb Pontjainak
Talalkozéja, nem tekinthet§ altalanosnak a nemzetkézi szervezetekben.
Ezen a férumon a tagillamoknak ki kell jelSlniik egy bizonyos nemzeti
Ugyet, teriiletet, melyet a kbz6sség keretein belill kivannak fejleszteni. Ez a
szerv évente kétszer tart rendes ulést.!0 Kiilonlegességére a CPLP
identifikdcidja adhat valaszt. Mivel a szervezet nem tekinthetS sem globalis,
sem regionalis szervezetnek, kozvetlen, egymast kiegészité gazdasagi
érdekekrSl  sem  beszélhetiink, noha a CPLP-tagorszagok ko&zott
kereskedelem fontos. Az eddigiekb6l kovetkezik a CPLP sajatossagaként a
foldrajzi diszkontinuitas; ez a kapcsolatrendszer erésen aszimmetrikus
gazdasagi dependenciakrol tantskodik. Egy olyan piramishoz hasonlitanam,
melynek cstcsan a nagyhatalom, Brazilia all, a tobbi tagorszagnak (de
leginkabb a PALOP-nak) 1étkérdés a velik folytatott gazdasdgi diplomacia.
Az  Egyuttmtkédés Fobb  Pontjainak  Talalkozéja  leginkabb  egy
valsagkezelési férumhoz hasonlithaté, ahol a tagillamok felvetik
legfontosabb nemzeti problémajukat, erre keresnek megoldast. A
koltségvetés ugyan sokszor nem teszi lehet6vé, hogy a problémakat
multilaterdlis keretek kézott kezeljék, ezért a tovabbi orvoslas kormanykdzi
uton folyik tovabb. Ez nem megleps jelenség, ugyanis a ,,nemzetkozi
rezsimek pénzaramlasainak nagy részét bilateralis keretek kozott nyujtjak,
2005-ben példaul a DAC-tagallamok fejlesztési segélyeinek 77%-at alkottdk
bilateralisak.”!8

Felvetédik a kérdés, hogy mi a szerepe a CPLP-nek, ha a problémékat
nem lehet multilateralis szinten kezelni? Nem kell hozza kiilonésebb kritikai
érzék, hogy észrevegyilk: a szervezeti felépités nem mondhaté igazan
demokratikusnak. Akinek vannak feliletes ismeretei az Eurépai Unid
intézményrendszerérSl, annak feltlinik a kisérteties hasonlésag a két
szervezet kozott.  (Portugdlia unids tagsiga erGsen kihat rd) A
legerételjesebb szerv — csakigy, mint az EU-ban — a Miniszterek Tanacsa és

15 CPLP: Miniszterck Tandcsa. http://www.cplp.org/Default.aspxrID=91.

16 CPLP: Az Egyuttmikodés Fobb Pontjainak Taldlkozdja. http:/ /www.cplp.org/id-95.aspx.
17 DAC: OECD DAC — OECD Development Assistant Committee (OECD Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsag).

18 Paragi Bedta — Szent-Ivanyi Balazs — Vari Sara: Nemzetkozi fejlesztési segélyezés. p.83.
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a Szektorialis Miniszteri Talalkozo, ahol a 1ényegi dontések sziiletnek, ezek a
legproaktivabb egységek. Az Allam és Kormanyfok Konferencidja az unios
Tanacshoz hasonléan reprezentativ funkciét télt be, ez a CPLP
legatpolitizaltabb intézménye. A Parlamenti Koézgyillés — hasonléan az
Eurépai Parlamenthez, amely a Lisszaboni Szerzédés életbe 1épése ota
ugyan novekvo sullyal bir — nem rendelkezik tényleges hatalommal, nincs
kilonésebb  szerepe a  dontéshozatalban. A demokratikus  deficit
szembeting, az Egylttmikoédés Fébb Pontjainak Talalkozodja 2002-es
létrehozasa mar-mar kétségbeesett probalkozasnak tlnik, olyan, mintha a
tobbi szerv cselekviképtelenségét kivanndk vele ellenstlyozni.

A CPLP védelmében azonban meg kell emliteni, hogy mindéssze
masfél évtizede jott létre, igy érthetS, hogy napjainkban is erds politikai
jellegeel bir. Az egylittmikodés elmélyitése, illetve a minél tObb tertileten
val6  sikeres  beavatkozds  megkoveteli  az  intézményrendszer
hatékonysaganak névelését, igy a jovében varhatéak erre iranyuld
intézkedések. Korantsem prognosztizalhaté azonban olyan heves vita az
intézményi reformok tgyében, mint az FEurépai Unié Lisszaboni
Szerzédésével kapcesolatban. A funkcionalitis a legfébb vezérelv a CPLP-
nél, és ennek evoliciéja, mint a szervezet tOrténetében mindig is, a
konszenzuson, a tagallamok kozti egyetértésen, egyenléségen kell, hogy
alapuljon”. A kooperacié kibontakozasa a nyelvi egység és kulturak
érintkezésén alapult, ezen a két teriileten alkotott maradandét a szervezet. A
nyelvi egyiittmikédés 1étkérdés portugal nyelvi Afrika esetében, ebben ez a
régié igényli a legnagyobb innovaciét. Hogy mivel kecsegtet a multilateralis
egyuttmikodés a tagorszagok, jelen esetben a vizsgalddas kézéppontjaban
allo PALOP orszagainak életében, ez részletekbe mend elemzést igényel.

A CPLP GENEZISENEK OKA: A NYELVI EGYUTTMUKODES

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete a 2005-t6l 2014-ig terjedd
id6szakot a ,,Tanulas a Fenntarthaté Fejlédésért” évtizedének deklaralta.
Ennek az ambicidzus és Gsszetett kezdeményezésnek az a célja, hogy ,,az
Osszetartoz6 értékeket integralni kell a tanulds kiilonb6z6 formaiban”.20 A
CPLP alapgondolata, hogy a nyolc portugal nyelvi orszagot kézelebb hozza
egymashoz, hogy megteremtse a feltételeket a hatranyosabb helyzetben 1évé
tagorszagok allampolgarainak a felzarkézashoz. A szervezet fennallasanak
tizedik évforduléjan Luis de Matos Monteiro da Fonseca fétitkar ugy
fogalmazott, hogy a CPLP elkételezett a portugal nyelv fejlesztésében,

19 José Manuel Rolo: Redescobrir a Africa: a cooperagdo no contexto da cooperagio
internacional para o desenvolvimento. p.141-148.
20 Lasd: CPLP: A portugal nyelv tetjesztése. http:/ /www.cplp.otg/id-254.aspx.
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»azonban ahhoz az is kell, hogy a szervezetrdl és annak céljairdl egyaltalan
tudjanak az emberek”?!. Ezért arra kérte a tagallamokat, hogy az oktatasi
intézményekben vezessék be a CPLP-napot, ami eszkozként szolgalhat a
szervezet munkassaganak a kiterjesztésében.

A k6z6s nyelvi szabalyok lefektetése mindig is alapvet6 szempont volt
a CPLP munkassagaban, s6t sziletésének oka is ez volt. Ez a célkitlizés
hatalmas innovaciét igényel. A portugal nyelv diverzidja és terjedése négy
kilonboz6 kontinensen persze a felfedezésekkel, az egykori tengerek f6l6tti
nagyhatalmisigeal, a misszionariusok és a kivandorlok szerepével
magyarazhatd. A XX. szdzadra a portugal nyelv lett a legf6bb Osszetartd
kapocs a nyolc orszag kozott; ez a gyarmati Orokség egyetlen olyan
hagyatéka, amely az Onrendelkezés és nemzeti identitds alapkovévé valt.
Mégis: a gyarmatok felszabaduldsaval a nyelv, a nyelvfejlédés veszélybe
keriilt. A ,,jus sanguinis”, vagyis vérségi jog a nemzeti identitishoz val6
jogosultsagot jelenti, egyesek rendelkeznek vele egy adott teriileten, masok
nem, kivilalloként jelennek meg, s ez nehézkessé teszi a kzbsségbe vald
beilleszkedést. Ugyanigy van ez a portugal nyelvvel a posztkolonialis éraban:
az olyan orszagokban, ahol megvannak a feltételei a nyelv evoluciéjanak, a
nyelvi kincs, hagyaték prezervacidjanak (megfelel6 szintd oktatas,
kozigazgatasi rendszer, kulturalis és irodalmi élet), ott az emberek tovabbra
is beszélik a nyelvet. Azok a teriiletek azonban, amelyek nem rendelkeznek a
fent emlitett kritériumokkal, vagy egyaltalan nem, vagy nem kell6 mértékben
sajatitjak el a hivatalos nyelvet. A nyolc CPLP-orszag kozil az 6t afrikai
orszag és Kelet-Timor is ezekkel a problémakkal kiizd. A nemzeti identitas
valsagba jut, az allampolgarok belathatatlan hatranyba kertlnek a t6bbi
tagallam lakossagaval szemben (Portugilia és Brazilia), pszicholégiai,
szocialis és gazdasagi téren egyarant.?? A nyelvvel mint a nemzeti identitas
meghatirozojaval a késébbiekben még foglalkozni kell.

A CPLP el6tt allo elsGdleges feladat az akadalyok tudatositisa a
tagallamok vezetSiben ¢és polgaraiban, hogy a problémakat minél
hatékonyabban 4t lehessen hidalni. Mik lehetnek az okai a PALOP-
orszagokban a portugil nyelvhasznalat alacsony szintjének? Ennek t6bbféle
magyarazata létezik. El6szor is ki kell térni arra a problémara, hogy nemecsak
Portugalidhoz, a portugal kulturalis és irodalmi élethez képest tekinthetd
elmaradottnak luzofén Afrika, hanem az egyes orszagokon belil is eltérések
mutatkoznak. Ennek okai egyrészt a portugal gyarmatositasban keresendok,
amelynek jellegzetessége (a spanyol hoéditasokkal szemben), hogy nem
hatoltak be mélyebben a meghdditott teriilletekre. A kézponti iranyitas
tengeréblokben, kikot6kben jott létre, a belsé régidk sokszor szinte

21 Anténio Almeida de Santos: Paixdo Luséfona. p.45-58.
22 Anténio Almeida de Santos: Paixdo Luséfona. p.62.
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semmilyen kapcsolatban nem adlltak a f&varossal. A legélesebb ellentét
Bissau-Guineaban figyelheté meg, ahol a 60%-ot meghalad6 analfabetizmus
alapvet6 problematikdja mellett a varos—vidék éles ellentéte jellemzs: az
életszinvonalbeli  killénbségek mellett a nyelvi fejlédés eltérd ttjai is
jellemzok. Bissau-Guinea belsé régidiban, Bafataban és Gabuban a helyi és a
kézépkori portugal nyelv sajatos egyvelegével talalkozhatunk.?

A nyelvi egylittmikodés legtébb eredménye, a Helyesirasi Egyezmény
(Acordo Ortografico) 1990-ben sziiletett, ezt a hét alapitd tagallam frta al4,?*
és két, a Brazilidban és a Portugalidban hasznalatos helyesirasi szabalyt
egységesit. Az egységes portugal nyelv kialakitasa jelentés konnyebbséget
jelenthetne gazdasagi és kulturdlis téren egyarant. Segithetne példaul az
egymis kozti kereskedelmi egyezmények jogi értelmezésében, irodalmi
mivek, szinhazi eladasok és mozifilmek kdlcsénds megismerésében.

Miért olyan lényeges az egységesités a nemzetkdzi kapcsolatok
szempontjabol? A négy nagy eurdpai nyelv, az angol, a francia, a spanyol és
a portugal koziil csak az utébbi rendelkezik kétféle helyesirasi szabalyzattal.?>
Ez megneheziti a nemzetkdzi szerz6déskotést, hiszen minden egyezmény
esetében kétféle megszovegezés sziikséges. Az egyezmény akkor léphet
érvénybe, ha az egyes tagorszagokban ratifikaljak, tehat ha az orszagok belsé
jogaban megjelenik. Brazilidban, Portugalidban, a Z6ld-foki Kéztarsasagban
valamint Sio Tomé és Principében ez mar megtortént. A ratifikdcié hianya
nem jar kiléndsebb kovetkezményekkel, mindenképpen megneheziti
azonban a potencidlis egylttmidkodést. A valtoztatds a portugal
szOkészletnek mindGssze 2%-at érinti, azaz a korilbelul 110 ezres
sz6készletbdl 2000 szét.

Az Allam és Kormanyf8k els6, a braziliai Sio Luis de Maranhdaéban
tartott Csucstaldlkozéjan megegyezés szilletett az IILP, a Portugal Nyelv
Nemzetkézi Intézetének létrehozasardl. Ez a terv csak tiz évre ra
realizalédott, amikor a Sdo Tomé-i csucson hatarozatot hoztak arrol, hogy
az éves koltségvetésbol kilonitsenek el egy Gsszeget, amelybdl a portugal
nyelv terjesztéséért felel6s intézményt hoznak létre. Az IILP alapvetd célja a
nyelv népszerlsitése, védelme és gazdagitisa. Munkatdrsai diplomatik,
nyelvészek, irok, akadémikusok, oktatdsi szakemberek, politikusok és
szinészek.20

23 Patrick Chabal: The post-colonial literature of Lusophone Africa. p.23.

2 Kelet-Timor 2004-ben irta al, ugyanis az alapitok dltali alairaskor még nem volt fiiggetlen
allam.

2> A kétféle helyesiras 1étrejotte a Portugdl Koztarsasag kikidltasdhoz kothets. 1911-ben
létrehoztak egy egyszertsitett helyesirasi szabalyzatot. Brazilidban ezt nem vették at, ettSl az
id6éponttdl kezdve létezik a kétféle helyesirasi mod.

26 Instituto Internacional da Lingua Portuguesa: A szetrvezet bemutatdsa. http://www.iilp-
cplp.cv/index.phproption=com_content&task=view&id=12&Itemid=54.
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Az IILP egyik legnagyobb vallalkozasa — s ez a CPLP
nyelvpolitikdjanak is sarokkdve — az a kezdeményezés, hogy a portugal nyelv
az ENSZ hivatalos nyelve legyen. 2005 oktéberében az ELOS Clube
Internacional?” a portugaliai Taviraban tartott konferencidjan a hét CPLP-
alapité orszag aldirt egy errdl szO0l6 peticiét. Romulo Alexandre Soares, a
Brazil-Portugal Kamara elndke kiemelte, hogy Brazilia lakossaga, gazdasagi
ereje és a nemzetkdzi kapesolatokban betdltott egyre jelentGsebb szetepe,
illetve a portugdl mint hivatalos nemzeti nyelv négy kontinensen vald
jelenléte miatt indokolttd valt, hogy az ENSZ hivatalos nyelve legyen.
»Afrikaban a portugal nyelvhasznalatot befolyasolja az angol és francia
nyelvi orszagok kozelsége; Frankofonia és a Brit Nemzetk6zosség mellett a
CPLP tagorszagai, benne a PALOP is megfelel6 reprezentativitassal
rendelkezhetne, ha nagyobb sulyt tudnidnak adni O6nmaguknak.28 A
Fotitkarsag  2002-ben az IILP éves koltségvetésében a CPLP  altal
elkiilonitett Osszeg mellett egy ,,Specialis Alap” 1étrehozasat javasolta a
tagorszagok oOnkéntes hozzajarulasabol. A 2002-es adatok szerint a
legnagyobb adomanyozénak Angola mutatkozott koérilbeldl 110000
dollarral, mig Portugalia, Brazilia és a Zold-foki Koztarsasag hozzajarulasa
egylttesen kicsivel tObb, mint a felét teszi ki ennek, ami orszagonként 20-20
ezer dollart jelent.?” Ez az adat igen elgondolkodtatd, f6leg annak fényében,
hogy multilateralis férumokon Brazilia és Portugalia a portugal nyelv
védelmének és terjesztésének legfébb sz6sz016ja.

A PALOP-ORSZAGOK HELYE A CPLP-BEN: A SZERVEZET
ERTEKELESE A PALOP KONTEXTUSABAN: OPTIMISTA VIZIOK —
PESSZIMISTA VALOSAG

Noha a szervezet munkdssiginak kiemelt pontja a nyelvi
egylittmikodés, szamos mas program kap hangsulyt a mindennapokban. A
CPLP legkoltségesebb programja a HIV/AIDS Program,® amelyet az 6t
afrikai orszag szamara hoztak létre. A haldlos betegség a PALOP-orszagok
kozil leginkabb Mozambikot (1,5 milli6 fert6zott) és Angolat (csaknem 200
ezer £6) sujtja; harmadik helyen Bissau-Guinea all (t6bb mint 10 ezer £6); a
szigetorszagokat, a Zold-foki Kéztarsasagot (kevesebb, mint ezer £6) és Sdo

27 Az ELOS Clube Internacional vagy ELOS CLUBE egy braziliai székhelyd kulturalis non-
profit szervezet, amely a portugal nyelv védelmében, annak népszerisitésére jott létre.

28 ELOS Internacional: A szervezet. http:/ /www.closinternacional.com.br/index2.htm.

2 José Felipe Pinto: Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.358.

30 Ebben a kezdeményezésben a gyogykezelésre elkiilonitett Gsszeg biztositasa mellett a
prevenciéra probalja felhivni a figyelmet a szervezet, valamint a halalos betegség elleni
kiizdelemrdl sz616 reklimok készitése szerepel a program éves koltségvetésében.
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Tomé és Principét (néhany szaz £6) foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan
nem érinti olyan sulyosan a kérdés.3! A térség masik f6 betegsége a malaria,
az erre a célra létrehozott CPLP-konferencianak Sao Tomé adott otthont.

Az oktatasfejlesztés és a gazdasagi versenyképesség novelése céljabol
hoztik létre a luandai Uzleti Készségfejlesztéi Kézpontot és a maputdi
Kozigazgatasi Fejlesztési Kozpontot. Az el6bbi célja, hogy segitse a kis- és
kozépvallalkozasokat, Uzleti képzést nyujtson a vallalatvezetSknek. Az
utébbi intézményben kormanyzati és egyéb koézigazgatasi dolgozoknak
tartanak tréningeket. A szervezet létrehozta tovabba a Portugil Nyelvi
Cenzust, amelynek feladata, hogy feltérképezze a PALOP-orszagokban a
portugalul anyanyelvi szinten beszél6k szamat, illetve a lakossag nyelvi
kihivasait. A CPLP jovébeli tervei kozott szerepel a Digitalis Iskola és
Egyetem programjanak életre hivasa, ami lehet6vé tenné, hogy az iskolaktol
tavol él6 emberek az interneten keresztiil részesiiljenek oktatasban.?? Ez a
legutébbi kezdeményezés azonban a legkevésbé sem veszi figyelembe a
valésagot, hiszen az 6t PALOP-orszag kézill Mozambikban, Angolaban és
Bissau-Guineaban vidéken még az energiaellatas is nehézkes,?> éhinséggel és
betegségekkel kiizdenek az emberek, akiknek az értékrendjében az énképzés
sokadrend helyet foglal el. Az elképzelések megvaldsitasanak tovabbi
akadalyai is vannak.

Bar sok forras szerint a CPLP sikeres multilaterdlis férum, ez korant
sincs teljesen igy. Igaz, a szervezet szakértéi tanicsok delegdldsival
kézremikodott Sao Tomé és Principén, valamint Bissau-Guineaban az
allamcsinyek kezelésében, illetve a kozigazgatisi és gazdasagi reform is
elindulhatott ezekben az orszagokban. Mégis: a tények nem a sikerességet
igazoljak. A ,Juzofilia®*” olyannyira nem altalanos, hogy egyes szélsGséges
esetekben mar ,luzofébiardél’s” beszélhetink. Mozambikban (ami tagja a
Brit Nemzetk6zosségnek is) tobb férumon hangoztatjak, hogy szivesen
valasztanak az angolt hivatalos nemzeti nyelvnek, és szorosabbra fGznék
kapcsolataikat a Commonwealthszel. 3¢ Bar ez az igen szélsGséges vélemény a
Dél-Afrikai Koztarsasaghoz fz6d6 j6 viszonnyal is magyarazhatd,? illetve

31 UNAIDS: AIDS Epidemic update 2008.
http://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1526_epibriefs-ssafrica_en.pdf.

32 Portugal Kormanyzati Portal: Az oktatasfejlesztés és gazdasagi versenyképesség novelése
Luzofén Afrikéban. http:/ /www.governo.gov.pt/Portal/EN/Geral /Lusofonia.

3 Egy 2007-es UNCTAD jelentés szerint Bissau-Guineaban és Angolaban a haztartasok 5,
Mozambikban 6%-a rendelkezik elektromossaggal:
http:/ /www.unctad.org/ Templates/Page.asp?intltemID=3641&lang=1.

3 A portugil nyelv, nemzet és identitds irant érzett szimpatia.

3 A portugil nyelv, nemzet és identitds iranti ellenérzés.

36 Nancy Priscilla Naro: The Atlantic, between Scylla and Charybdis. p 4-11.

37 A mozambiki polgirhabord alatt rengetegen hagytak el az orszagot, és vandoroltak ki a
leggazdagabb afrikai allamba.
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annak tényével, hogy az 6sszes szomszédos orszag hivatalos nyelve az angol,
az ilyen hangvétel véleménynyilvanitas azonban felettébb elgondolkodtato.

Egy portugal kiiligyminisztériumi tanulmany szerint a Portugalidba
PALOP-orszagokbdl érkezé didkok korében végzett felmérés sem mutat
pozitiv képet a CPLP-r6l. Ugyan a didkok nagy tobbsége, 96%-a tud a
létezésérdl, 81,6%-uk soha nem vette fel a kapcsolatot a szervezettel, azok
szakositott szerveivel, illetve egyéb intézményeivel sem. A kozOsség
munkdssagat a PALOP-didksag 31,9%-a elégtelennek minésitette, 27,1%-uk
kozepesnek, és minddssze 18,1%-uk tekintette jonak.3

A szervezet percepcidjanak legf6bb akadalya, hogy alacsony
koltségvetése miatt nem képes nagy volumend programok inditisara. A
szervezet alig tobb mint 500 ezer dolliros bidzsével rendelkezett
sziiletésének évében (1990), és ez azéta sem 1épte tdl az egymillié dollart. Az
éves tagdij 30 ezer dollar, az alapdsszeget tébb CPLP-tagillam 6nkéntes
hozzéajarulasa egésziti ki: Portugalia t6bb mint 350000, Brazilia 173000,
Angola t6bb mint 90000 és Mozambik 30000 dollarral jarult hozzad a
koltségvetéshez 2004-ig.3 Az adatokbdl vildgossa valik, hogy a résztvevs
orszagok szamara nem killénésebben fontos, hogy a szervezet Luzofénidt
iranyit6 és a nemzeti kilpolitikdk programjait befolyasold szerepls legyen.
Brazilia alacsony pénziigyi hozzajaruldsa és szervezeti passzivitisa erds
befolyast gyakorol a PALOP-orszagokra is. Az 6t6k elképzelhetetlennek
tartjak a CPLP sikerességét a gazdasagi nagyhatalom nélkil. A résztvevék
szkeptikus hozzaallisa abbdl is fakad, hogy az egyuttmikodés f6bb
teriileteinek sorrendjérdl sincs egyetértés a tagallamok kozott:

1. tablazat: A prioritasok hierarchija az egyes CPLP-tagallamokban.

Politikai- Technikai- A nemzetgazdasagok
diplomaciai kulturalis koézvetlen fejlesztése
egyiittmiik6dés egyiittmiik6dés

Angola 3. 1. 2.
Bissau-Guinea 3. 2. 1.
Brazilia 2. 1. 3.
Mozambik 3. 2. 1.
Portugalia 1. 2. 3.
Sa'o ’I“ome s 3. 2. 1.
Principe
Zold-folci. 3. 2. 1.
Koztarsasag

José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.355.

38 José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.397-398.
% José Felipe Pinto: Do Império Colonial a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
Continuidades e Descontinuidades. p.356-357.
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Luzofén Afrika orszagai tgy vélik, hogy a CPLP a nyelvi-kulturalis
egyuttmikodésen kivill nem nyudjt tbb alternativat: az erétlen gazdasagi és
koézigazgatasi reformprogramokon kivil még a portugal nyelvi orszagokon
belili migraciot, a luzofén allampolgarsigot sem teszi lehetévé.

A PALOP-orszagok mar a CPLP létrejottekor tSbb regionalis és
posztkolonialis nemzetk6zi szervezet tagjai voltak, és a nemzeti
kiilpolitikakban ezek a kapcsolatok fontosabbnak bizonyulnak.40

SARKALATOS PONT: A NYELVI KERDES LUZOFON AFRIKABAN

A nyelvi kérdés igen Osszetett probléma egész Afrikaban, nincs ez
masképp a PALOP esetében sem. Ezeket az orszagokat egyszerre éri az
ugynevezett belsé és kiilsé nyomds. A belsé nyomas egymassal versengé
nyelvi sajatossagokat, nyelvfajtakat vagy szinteket jelent. Létezik egy szlk
nyelvi szint, ez a helyi vagy ,lokalis” nyelvek kategoéridja, amely torzsi
viszonyok kézt jon létre. Ennél szélesebb rétegnek tekintheté az etnikai
csoportok nyelve, majd a regionalis vagy nemzeti nyelv és végil a hivatalos
nyelv. Bz a jelenség azt eredményezi, hogy az egyes orszagok kilénb6zé
tertiletein egészen mas nyelvet beszélnek, el6fordulhat az is, hogy egyaltalan
nem értik meg egymast. Az ilyen nyelvi adottsagokkal rendelkezé régiéban
egy nemzetkozi szervezet nyelvpolitikai tervezésében (langnage planning) igen
nagy problémait jelent az anyanyelv megjel6lése. A nyelv beszélGje egy
vizsgalt afrikai célcsoport tagja-e; netin ennek a nyelve az, amellyel a beszéls
azonositja magat vagy amelynek kompetens hasznaléja; és tokéletesen
birtokaban van-e a nyelv? Az anyanyelv kategéridjanak értelmezése igen
Osszetett probléma. Mi lehet egy adott nemzetcsoport nemzeti nyelve (fngna
nacional)? Territorialis alapon hatarozzuk meg, tehat a nemzetcsoportot egy
bennsziilétt nyelvek tartoznak, mint az umbukundu, ngangela, kimbundu,
kikongo, ambo, cokwe, herero és az oxindonga.*! A portugal nyelv itt j6n a
képbe: sok afrikainak az elsé nyelve a portugdl, azzal azonositjak magukat, és
anyanyelvi szinten beszélik. Ezenkivill fontos megjegyezni, hogy egy olyan
orszagban, ahol a portugal a hivatalos nyelv, a nyelvet ,birtoklok” (akik
egyébként is kénnyebben kertilnek vezet6 pozicioba bizonyos teriileteken)

40 Angola tagja az SADC-nek (Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosség) és a CEEAC-nek (Kozép-
Afrikai Allamok Koz6ssége), Mozambik az SADC-nek és a Commonwealthnek, Sdo Tomé és
Principe a CEEAC-nek ¢és Frankofénidnak, valamint Bissau-Guinea és a Zold-foki
Koztarsasig az BECOWAS-nak  (Nyugat-Afrikai  Allamok Gazdasagi Kozossége) és
Frankofénianak. Mind az 6t PALOP-orszag tagja az Aftrikai Unionak.

4 Vatomene Kukanda: Diversidade linguistica em Africa. p.101-117.
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maguk is érdekeltek annak fejlesztésében és oktatasaban.*?

A kilsé (vagy externalis) nyomas azt a hatast jelenti, amit a kérnyezé
orszagok hivatalos nyelvei gyakorolnak a portugal nyelvre. Ez igen er6sen
érzékelhetS, hiszen a PALOP orszagai foldrajzilag tavol helyezkednek el
egymastol, kozelikben nincs azonos hivatalos nyelvvel rendelkezd
szomszédos allam. A szomszédok hivatalos nyelve, nevezetesen az angol és
a francia nagy hatissal vannak a PALOP nyelvpolitikajira,
Hnyelvtervezésére”. Bissau-Guinea példaul csak olyan allamokkal hataros,
amelyeknek a hivatalos nyelve a francia (Szenegal és Guinea), mig a belsé
nyomast a kreol mint t6rzsi nyelv jelenti. Sio Tomé és Principe pedig olyan
z6naban helyezkedik el, ahol az angol és a francia is dominans nyelveknek
szamitanak. A Zold-foki Koztarsasagban a kreol része a nemzeti
identitasnak. Angolanak négy szomszédja van, a két északi (a Kongdi
Demokratikus  Kéztarsasdg és Kongd) francia, mig délen és keleten
(Namibia és Zambia) angol nyelvli orszagok. A korabban mar emlitett
Mozambikot csak angol nyelvil orszagok veszik koril (Tanzania, Malawi,
Zambia, Zimbabwe, Dél-Afrika és Szvazifold).#3 A sokféle nyelv jelenléte
igencsak megneheziti az oktataspolitikit és az oktatastervezést, hiszen
el6fordulhat, hogy egy osztilyteremben hat- vagy hétféle nyelvet jelélnek
meg anyanyelviikként a diakok.

Afrikiaban megfigyelhet6 a nyelvi pluralitds, ami két- (bilingvizmus)
vagy tObbnyelviséget (multilingvizmus) jelent. Ez a pluralitais megkoveteli a
nyelvek komplementaritasat, és annak a ténynek a felismerését, hogy nem
létezik koz6s nemzeti nyelv, amely a teljes foldrajzi tertlet, a k6zosségl élet
vagy a kilonféle tipusi munkavégzés dominans nyelve lenne. A CPLP
nyelvpolitikdjanak  szamolnia kell a két-, esetleg harom- vagy
négynyelviséggel egy adott kdzbsség esetében, szem elStt tartva, hogy a
hivatalos nyelvet mindenkinek beszélnie kell, vagy legalabbis esélyt kell
teremteni annak elsajatitasara. Portugdl nyelv Afrika oktatasi rendszerében
négytéle lehet6ség all a lakosok el6tt: az els6 opcid a ,,monolingvisztikus”
képzés a hivatalos nyelven, ez egész egyszerlien az asszimilaciét jelenti.
Portugalia ezt a rendszert alkalmazta a gyarmatokon, a kdzigazgatas portugal
nyelvd volt. Természetesen a helyieknek joval kevesebb lehetéségiik volt a
képzésben valé részvételre, mint manapsig. A nemzetkézi rendszerben
végbement valtozasok és az emberi jogok fejlédése miatt nem igényel
kilonosebb magyarazatot, hogy miért nem lenne ajanlatos a kotelezd
»egynyelvisitést”  alkalmazni. Azonban a jelenség athuzédott a
posztkolonialis korba is, a magasabb szintd munkakoérékbe a mai napig a
legfontosabb ajanlélevél a portugal nyelv kell6 szintd ismerete. A

42 Maario Vilela: Reflections on Language Policy in African Countries with Portuguese as an
Official Language. p.308-309.
# Vatomene Kukanda: Diversidade linguistica em Africa. p.109.
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,,bilingvisztikus” képzés az oktatas kétnyelviiségét jelenti, ebben az esetben
egyensulyt kell taldlni a két nyelv k6zott a szébeli és irasbeli kommunikacio
esetében. Lassuk be, ez igen nagy pedagdgiai kihfvast jelent az oktatoknak,
hiszen errdl az elképzelésrél még a CPLP sem tud pontos képet adni.#

Az Acordo Ortograficot, vagyis a nyelv egységesitését célzéd
Helyesirasi Szabalyzatot t6bb CPLP-tagallam, koéztik t6bb PALOP-orszag
még nem ratifikilta. De vajon melyik nyelvi mintat kévetnék ezek az
orszagok? A logikus az lenne, ha az egységesitett valtozatra esne a valasztas,
nem az eurdpai portugilra vagy a Brazilidban hasznalatosra. A gyakorlat
azonban korantsem biztos, hogy ezt fogja igazolni. Egyre né a bilateralis
szerzGdések szama Brazilia és a PALOP orszagai k6zott, a Guineai-6bélben
szamos brazil entitds jelent meg. Az egyensuly megtartisa igen nehéz lesz
egy olyan afrikai szamara, akinek alapvetS hidnyossigai vannak a hivatalos
nyelv hasznalatat illetéen. Eddig az eurépai nyelvi mintat kévették, és zavart
okozhat a fejekben a dél-amerikai valtozat hasznélata a mindennapi életben.

A nemzetkdzi szervezetnek — csakdgy, mint az egész luzofén vilagnak
— el kell fogadnia azt a nyelvi diverziét, ami a portugal nyelvl afrikai
orszagokat jellemzi. A portugil régebben gyarmatosité nyelv volt, mara
viszont az afrikai nyelvek k&zé tartozik, tehat szamitani lehet eddig nem
ismert variaciéinak a megjelenésére. Ezek az afrikai identitds kifejezésére is
szolgalhatnak. Vajon Luzofénia elfogadja-e a portugal nyelv afrikai
valtozatainak egymasmellettiségét? Az egységesités szitkséges és praktikus
lépés a CPLP 1részérdl, azonban a probléma megoldasa Osszetettsége miatt
igen nehéz feladat. ,,A minha Patria ¢ a minha lingua”, azaz: ,,A nyelvem a
hazam” — mondta Fernando Pessoa, a portugal modernizmus legnagyobb
alakja. Ez az idézet, amelyet az IILP el6szeretettel idéz szamos férumon, a
PALOP esetében is elgondolkodtatd.

A CPLP MINT AZ AFRIKAI REGIONALIS INTEGRACIO MOTORJA?

A CPLP a nyelvi egység, a kozos torténelmi gyokerek mentén jott
létre. Az a feltételezés, hogy a szervezet képes lehet kbzremtkodni portugal
nyelvii Afrika regionalis integracidjaban, talan tdlzasnak tdnik.45 A CPLP
keretein belil létrejott szamtalan kezdeményezés, munkacsoport, amelyek a
kozigazgatas atalakitasat, annak demokratizalasat tlzték ki célul. Ezek nem
jarhatnak sikerrel addig, amig az alapvets feltételeket nem teremtik meg. Az

4 David Hopffer Almada: O estado nos cinco — que futuro? p.16-24.

4 Talan elnagyoltnak tnik a regionalis integracié kifejezés (hiszen a foldrajzi kontinuitasnak
alapismérvként kéne szerepelnie), azonban a portugal szakirodalom az adott féldrészen
talalhat6 politikai tomoriilést mar integracio regionalként nevezi meg, hivatkozva az eszmeiség
kontinuitdsara, ami a szervezet esetében felilirhatnd a f6ldrajzi diszkontinuitast.
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orszagoknak sziikségiik van identitdsuk kialakitasira a posztkolonialis
korban (és ennek a térekvésnek sarkalatos pontja a nyelvpolitika is), illetve
felmeril az igény a szervezet jellegének Gjradefinialasara is. A K6zosség nem
a gazdasagi integraci6 mentén jott létre, az ilyen tipusu egyiittmikodés
bilateralis keretek kozott zajlik a hét tagallam, illetve az egyes PALOP-
orszagok és a CPLP kozt. Frdekes jelenség, hogy a szervezet nem szerepel a
tagallamok kilpolitikajanak elsérendd prioritasaként. Portugilia esetében
mind&ssze a negyedik helyen emlitik, az EU, a transzatlanti kapcsolatok és a
PALOP-orszagokkal valé bilateralis egylittmkédés utan. Brazilia szamara
inkdbb a f6bb gazdasigi partnerek, Portugalia, Angola és Mozambik
egyuttesét jelenti, és nem azonosul a szervezettel mint a nyolcak
koz6sségével 4o

Angolaban sem elsészamua kilpolitikai prioritds a CPLP-vel valo
kapcsolatrendszer fejlesztése. Elsédleges partnereknek a  Dél-Afrikai
Koztarsasagot és az Amerikai Egyesiilt Allamokat tekintik. Nem is lehet a
luandai diplomadciat hibaztatni ezért, hiszen a polgarhabords idészak végével
az orszag vjjaépitése és a gazdasig fejlédési palyara allitasa volt a legf6bb
feladat. A Portugalidval és Brazilidval fenntartott j6 kapcsolat persze
tovabbra is kiemelten fontos az orszag szamara. A jovére nézve a DéEl-
Afrikai Koztarsasagot ellensilyozé regionalis nagyhatalmi ambicidit emeli ki
a szakirodalom.

A legszkeptikusabbnak a CPLP megitélésében Mozambik mutatkozik.
Politikailag nagyon tavol allénak érzi magat a szervezettSl, Portugaliaval
fenntartott kapcsolatai is legfeljebb a kereskedelemre és a befektetésekre
éptlnek. A PALOP blokkjabol ennek az orszagnak a leghtivésebb a
viszonya az egykori gyarmattartoval. Mindehhez a nyelvi koérnyezet
problémai is jelentésen hozzajarulnak.

Bissau-Guinea esetében sokkal nehézkesebb a kiilpolitikai prioritasok
definialasa, hiszen jelenleg is zajlik a polgarhdbord utani kézigazgatasi
atalakitds és a demokratikus atmenet. Ugyan megjelentek CPLP-s
megfigyel6k és szakért6i csoportok az orszagban, am a Fold egyik
legszegényebb allamanak jelenlegi elsédleges célja a tulélés.

Kiterjedt diaszpo6raja miatt a Zold-foki Koztarsasag lehetne az a
tagallam, amelyik szamara a CPLP prioritasként jelenhetne meg, a kbzosségi
torekvések j6 alapot teremthetnének erre. Az IILP kézpontja is a Zdld-foki
Koztarsasag févarosaban, Praidban van, ennek létrehozasa is ezt a
benyomast erdsiti.

Sdo Tomé és Principe esetében a CPLP-vel — csakigy, mint a
Portugaliaval — fenntartott j6 kapcsolat elsérendiinek mondhaté. Az

46 Fernando Jorge Cardoso: Integragio Regional em Africa: Que Papel para a CPLP. p.236-
244.
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olajkészletek feltarasanak kovetkezményeként a térség szerepe egyre inkabb
né, igy a kiilfoldi befektetSkkel kialakitott kapcsolatok is befolyassal lehetnek
az orszag kilpolitikajara.47

Amint a fenti kbrkép mutatja, a PALOP-orszagok diplomacidja nem
tanusit nagy érdeklédést a szervezet irant, amely nem képes tdllépni a
politikai dimenziéon. A CPLP-nek mint ,,portugal-brazil kreaciénak” inkabb
megtfigyel6i, mintsem résztvevéi ezek az allamok. Bar a bilateralis
kapcsolatok fejlesztésében nyitottnak mondhaték, a szitkséges gazdasagi
Osztonz6 erével nem rendelkezé politikai szervezet kevés eséllyel lesz
Osszetartd er6 a foldrajzilag és identitasukban tivol esé nemzetek kozott.
Luzofén Afrika orszagai ugy vélik, hogy a CPLP a nyelvi-kulturalis
egyuttmuikodésen kivill nem nydjt t6bb alternativat: az erétlen gazdasagi és
kozigazgatasi reformprogramokon kivil még a portugal nyelvi orszagokon
beliili migraciot, a luzofén allampolgarsagot sem teszi lehetévé — mint ahogy
ez mar fentebb is emlitésre keriilt. Igy litva a nemzetkozi szervezet
cselekvoképtelenségét inkdbb a bilaterdlis egylittm(kodést valasztjak, olyan
orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel, amelyek varhatéan javulast
hoznak belpolitikai és gazdasagi téren egyarant.

Schriffert Adim  nemzetkizi tanulminyok szakon vigzett 2009-ben a Budapesti
Corvinus Egyetemen, a Humana emberi jogi magazin Afrika Hirblokkjanak szerzdje,
a Budapesti Brazil Nagykovetség alkalmazottja.
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