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Bevezetés

Az els6, majd a masodik vildghaboru
utani Franciaorszag tjjaépitéséhez égetd
szlikség volt minél tobb szakmunkas/sza-
kember bevondsira. Az immigracids
folyamatot a dekolonizacidés folyamat
meginduldsa csak fokozta. A francia tar-
sadalom etnikai mutatoéi — féleg Parizsban
¢s a nagyobb kikotdvarosokban — jelentds
mértékben megvaltoztak, a bevandoroltak
¢s csaladtagjaik integracioja a francia tar-
sadalomba esetlegesen, koordinalatlanul
tortént.

A torvényhozasban a bevandorldk kérara
torténd diszkriminacié hamar megjelent,
1932-ben egy az 1981-ig érvényben 1évo
un. nemzeti preferenciatorvényt (Salengro
torvény) hoztak, mely kiilonb6zo tertile-
teken (pl. szocidlis juttatasok, lakashoz
valo jutas) hatranyosan érintette a bevan-
dorolt etnikumokat. 1974-t6] pedig gya-
korlatilag felszdmoltak a legalis, szerve-
zett munkaerd-bearamlas rendszerét.

1981-t6] a tartézkodasi engedély sem
jelentett automatikusan munkavallalasi
engedélyt. Az lett a cél, hogy a tarsada-
lombiztositas csak a francia munkavalla-
lokra terjedjen ki. A ’80-as évek gaz-

dasagi problémai miatt feler6sodott az
antimigracios retorika.

A Pasqua-torvények (1986-1993) me-
galkottdk az addig ismeretlen « hivatalos
res) és a menedékjogot kéroktdl megta-
gadtak a munkavallalasi jogot. 1992-ben
még 20.000 volt az egy éves mun-
kaszerz6désnél hosszabbal rendelkezdk
szama, mindez 2003-ra 6500 fore esett
vissza. Az OECD mindekdzben, 2002-
ben, migracios kvotak felallitasat javasol-
ta, ¢és a tartdzkodasi engedély kiallitasat
munkaviszonyhoz kototte. A munka-
viszony létrejottéig orszagonként ideigle-
nes tartdzkodédsi engedély bevezetését
szorgalmazta.

Es ami a legfontosabb, hogy Fran-
ciaorszagnak — bar a torvényhozas legé-
getobb mulasztasait az 1998-as Cheve-
nement térvény, majd a 2003-as és 2006-
os torvények (Sarkozy) potoltdk — maig
nincs egységes alapokon nyugvd mi-
gracio-politikaja. A meglévd szabalyozas
pedig kaotikus. E torvények raadasul csak
sulyosbitottak a helyzeten, teljesithetetlen
feltételeket tdmasztva az érkezés és a ké-
relem elbiralasa alatti tartozkodas pe-
riodusara. Hivatalos becslések szerint je-
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lenleg (2006) 200-400.000 6 tartdozkodik
illegélisan Franciaorszagban.

Ugyanakkor elmondhato, hogy a francia
gazdasdgi nodvekedés recesszidjanak
megallitdisahoz ¢és hosszatavi noveke-
désre valo allitasdhoz az immigracios
stratégidk kidolgozasa megkeriilhetetlen-
nek latszik.

Mi is a jelenlegi alaphelyzet? Mialatt
2006-ban 2,45 milli6 munkanélkiili volt
Franciaorszagban (az 0szi honapokban
szignifikansan csokkent a szdmuk) addig
kb. 237.000 meghirdetett allds maradt
betoltetlentil : a kdzszolgaltatasi szféraban
valamint, az ipar képzett szakmunkasokat
igényld teriiletein (pl. kdmivesek, elek-
tromossagi szakemberek, utépitok, de
akar a szakacsokat, apolondket vagy
babaasszonyokat is megemlithet;jiik.)

A francia korfa vészes eloregedése mel-
lett — a vészharangot mar évtizedek ota
kongatjdk, a sziiletésszdm viszont az
utébbi 1-2 évben Eurdpaban éppen a
francidknal ugrott fel a legmagasabbra —
Franciaorszag erdsen lemaradni latszik a
diplomas fok kinevelésében: A francia
fiatalok 20%-a csupan szakmunkas
diplomaval rendelkezik, ami az eurdpai
atlag kétszerese.

I. Az immigracié utvonalai és a francia
munkaerépiac

Mekkora jelenleg a Franciaorszagba ira-
nyuld migraciéo? Evente 160.000 6 koriil
forog a hivatalosan Franciaorszagba érke-
zettek és 10.000 a kiutasitottak szdma. De
ez utobbi — foleg Sarkozy beliigyminisz-
terségéhez kothetéen — 2006-ban elérte a
26.000 fot. 1999-es adatok szerint az
orszdg népességének 7,4%-at adjdk a
bevandorlok.

A bevandorlads ma mar a schengeni térsé-
gen keresztiil csatornazodik be, Fran-
ciaorszagba fdleg Marseille (afrikai
bevandorlasi utvonal) kikdtévaroson, és a
francia-olasz hatdron (kinai, pakisztan,
indiai, sri lankai ill. térokorszagi €s kur-
disztani induldteriiletekrél Tiranan ke-
resztiil Olaszorszagba vezetd utvonal)
keresztiil.

Természetesen megjelennek francia

terlileteken még a
* Spanyolorszagon (Maghreb ¢és

szubszaharai Afrikabol
Gibraltaron at) keresztil,
a hollandiai kikotovarosok altal
becsatornazott (kinai, indiai, pa-
kisztani)
¢s a Lengyel-, Cseh- ¢és
Magyarorszag felél érkez6 (FAK,
Kina) bevandorlok.

Legfontosabb afrikai kiindulasi orszagok
egy 2005-6s, a franciaorszagi immigran-
sok eredetét vizsgalod felmérés szerint: 1,
Szenegal (82.116 f£0), 2-5 Mali,
Elefantcsontpart, Kamerun, Kongé (kb.
40-40.000 f6), 6, Kongoi Demokratikus
Koztarsasag (kb. 30.000 f6), 7-11 Togo,
Bénin, Gabon, Kozepafrikai Koztarsasag
(kb. 10-10.000 f0).

Noha a 2002-es adatok szerint Fran-
ciaorszag Eurdopdban — Németorszag és
Nagy-Britannia mogott — a harmadik leg-
ginkabb kedvelt célorszag, az orszag me-
nekiilthulldmokat kezel6 rendszere sulyos
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krizisben van: A menekiiltstatuszt kérd a
francia eldirasok miatt hamar illegalis he-
lyzetbe keriil: A kérelem elbiralasa tul
hosszl 1d6t vesz igénybe, tehat a kérel-
mezonek automatikusan tobb napot kell
maradnia az eleve engedélyezettnél. Raa-
dasul ezalatt az id6 alatt nem is dol-
gozhat.

A politikai menedékjogot kérdk szama
az 1989-es 61.422 f6r6l 1997-re 17.405
fore esett vissza. Azdta viszont merede-
ken ivel felfele, 2001-2006 kozott folya-
matosan 50.000 6 koriili volt. 2006-ban a
menedekjogot kérdk szarmazasa érdeke-
sen alakult, koztilk a kovetkezok a kie-
melkeddk: Haiti (11,6%), Tordkorszag
(8,5%), Kina, KDK, Szerbia (6-6%),
Oroszorszag, Moldavia (4,6-4,6%), Sri
Lanka, Algéria (kb. 4%).

Franciaorszdgban a munkavallalasi ké-
relmek 90%-at elutasitjadk, azaz akik e
célbol érkeztek ide, azoknak a 281 euros
segélyen kiviil alig akad mas legalis mod-
ja a létfenntartasra. Mindennek az az
ereménye, hogy példaul a francia épitdi-
pari vallalkozasoknal foglalkoztatott
munkasok 60-70%-a feketemunkat végzo
kiilfoldi. Az ezredforduld kornyeki high-
tech forradalom némileg Franciaorszag-
ban is éreztette a hatdsat — 1998 és 2000
kozott 3500 informatikus kapott ideigle-
nes tartozkodasi engedélyt — azonban
2004 janudrjaban a beliigyminisztérium
felszamolta a mérnokoknek nyujtott ked-
vezményeket.

Ugyanakkor az ENSZ szamitésai szerint
Franciaorszagnak évi 760.000 f0s bevan-
dorléra lenne sziiksége ahhoz, hogy fenn-
tarthassa a jelenlegi egyensulyt, azaz 1
nyugdijasra 4-5 aktiv munkavallal6 essen.
A francia Tervhivatal (az éves jelenlegi
bevandorlasi ratan tal) tovabbi évi 20.000
bevandorl6t tartana sziikségesnek. Jelen-
leg azonban a francia belligyminisztérium
adatai szerint csupan a bevandorlok keve-
sebb mint 5%-a Ugymond ‘“hasznos” a

francia gazdasag szdmara, mig Nagy-Bri-
tannidban ez a szam eléri az 50%-ot.

Abban tehat konszenzus kezd kialakulni
a francia politikai életben, hogy bevan-
dorlédsra igen is sziikség van. Mig
Németorszagban és Nagy-Britanniaban a
probléma koré forumok, expok szer-
vezddnek, Franciaorszag e téren is
jocskan le van maradva.

A 2007-es elndkvalasztas vitaiban a pro-
bléma kampanytémava valt. A politikai
pabeszéd a szabalyozas/szabalyozatlansag
mikéntje koril zajlik, vilagossa valt, hogy
immar nem odazhatdé el a problémakor
rendezése.

A 2006 julius 24-ei torvény két szem-
pontbdl is wjdonsagot jelent : Szorgal-
francia tarsadalomba, valamint a gaz-
dasagi bevandorlast (ami, mint lathattuk
hivatalosan 1974 oOta nem létezik). Tob-
bek kozott a 16-18 éves korosztaly
szamara az allam ,,fogadasi és integracios
szerz6dést” ajanl fel, mely magaba foglal-
ja az allampolgari és (ha sziikséges) nyel-
vi képzést. EIobbi a francia intézmények
¢s koztarsasagi értékek ismeretét szor-
galmazza.
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I1. ,,Immigraciot, de milyet?”

11.1. Sarkozy térekvései

Nicolas Sarkozy elnék mar beliigymi-
niszterként (2002-2004 marcius, majd
2005 nyaratol 2007 marciusaig) kozvetlen
hatast gyakorolt a migracios ligyekre és
hatarozottan Iépett fel az un. ,,sans-pa-
piers”-k (illegalisan Franciaorszagban
tartozkodok) ellen, ezzel szemben tamo-
gatta az iszlam egyhaz kiépiilését.

2006 januarjdban, mint francia beliigy-
miniszter szorgalmazta, hogy az immi-
gracio-ligyet vonjak egyetlen miniszté-
rium hataskorébe, mivel az mind a
kiiliigy-, mind a beliigy- és a szocialis
iigyek minisztériuma hataskorébe tarto-
zik.

Sarkozy elndki kampéanyszolgenjének az
volt a Iényege, hogy nagyszamu, de
szabalyozott immigraciora van sziikség, a
fels6foku végzettségliek és a szakemberek
javara.

Kiilonosen ellenzi a “csaladi csoporto-
sulast” (regroupement familial), mely azt
jelenti, ha egy bevandorlonak sikeriil me-
nedékjogot kapnia, akkor automatikusan a
teljes rokonsagat igyekszik attelepiteni
Franciaorszagba. A bevandorlasi kvotak
kialakitasat véleménye szerint széles tar-
sadalmi vitanak kell megel6znie. Javasol-
ta az anonim CV-k és a pozitiv diszkri-
minacid bevezetését is.

11.2. Fontosabb francia ellenzéki partok
migrdcios politikaja

2003 o6ta a francia szocialistaknal Sego-
léene Royal egyik tdmogatdja, Malekh
Boutih valt a szocidlis kérdésekért felelds
“nemzeti titkarrd.” Boutih korabban az
SOS Racisme vezetdje volt. Ez a szerve-
zet tiltakozo akcioival mar de Gaulle ide-

jében tobbszor sikeresen vonta magéra a
figyelmet.

Boutih 2004-ben tett kdzz¢é egy 10 olda-
las programtervet, mely az “Egy uj immi-
grdcios politika”’ cimet viselte, és éles
vitakat valtott ki féleg a leginkabb érintet-
tek koreiben :

A szerzot példaul néhanyan felhaboro-
dottsagukban a Front National beépitett
emberének bélyegezték, mely igencsak
sarkos vélemény, hiszen mint 6 maga irja,
az immigraciopolitika 1étrehozdsanak
egyik fo célja a szélsdjobb elleni kiizde-
lem.

Hatérozottan tiltakozik az ellen, hogy a
bevandorlokat a ,,szocidlis juttatasok
fovaddszaiként” tintessék fel?>. Szerinte a
baloldal eddigi tevékenysége, példaul az
un. Rezeda torvény (1998. maj. 5, a
kiilfoldiek belépésérdl €s tartozkodasarol
Franciaorszdgban ¢és a menedékjogrol)
sem mert szembenézni a helyzettel, raa-
dasul az illegalis bevandorlok legalizalasa
csak felerdsitette az illegalis bevandorlast.

A jobboldali intézkedések biralata utan
azonban a jelentés altal eldiranyzottakat
attekintve az latszik, hogy céljaikban alig
kiilonboznek a Sarkozy altal eléiranyzot-
taktol. A kritikusok 4ltal leginkabb ki-
fogasolt f6 tételei a kdvetkezok:

- I. Bevandorlasi kvotak bevezetése,
tekintettel Franciaorszdg szilikségleteire,
preferencidkkal a volt gyarmatok (ACP)
¢s Kelet-Eurépa nem csak unidés allamai
felé. A javaslat szerint ezt egy 1j, kiilon
minisztériumnak kellene koordinalnia. Ez
ald egy decentralizalt adminisztracios
rendszer (az un. 2A21 — ,Immigransok
Fogad6d ¢és Beilleszkedési Bizottsdga™)
épiilne fel, melynek szakértdi az okta-
tasiigyi, a szocialis tigyek a lakasiligyek, a

I'UNE NOUVELLE POLITIQUE DE L’IMMIGRATION, par Malek Boutih, secrétaire national du Parti socialiste

2 Megjegyzés: Altalanositani természetesen hiba, mégis e tanulmany szerzéje nem egy olyan esetrdl tud, hogy csupan segélybél és
némi feketemunkabol autot, hazat szerzett bevandorlok jobban élnek, mint olyan francidk, akik hossza éveken keresztiil lelkiisme-
retesen dolgoztak és befizették az addjukat.
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kiiliigyi és a beliigyi tarcak illetékeseivel
rendszeresen konzultalnanak.

- II. A ,csaladtagok kihozasara
iranyulé gyakorlat” (regroupement fa-
milial) megsziintetése - Mivel a fenti
rendszer logikaja, hogy az emigrans ké-
relmét a 2A21 rendszeren keresztiil még
hazajaban adja be, és ott is varja meg az
elbiralast, a kiindulasi orszdgok kvotaja
alapjan. A szerencsés jeldlt viszont a csa-
ladjat is kihozhatja (ha olyan tipust
dossziét tolt ki) illetve tartdzkodasi jogot
nyer leendd hazastarsa szamara is. Az un.
piros kartya egységessé valna (10 év
tartozkodasi engedély) €s automatikusan
megujithaté lenne.

- III. A kettés allampolgarsag megsziin-

tetése lenne az ara annak, hogy azok az
emigransok, akik 10 éve Franciaorszag
terliletén tartozkodnak allampolgarsagot
kapjanak. (E rendelkezés azonban azt is
magaban rejti, hogy immar « csak » fran-
cia allampolgarként a francia torvények
alol semmilyen kibuivo nem létezhet, azaz
tilos a poligamia példaul...)

Ezen kiviil javaslatokat fogalmaz meg
Boutih egy Immigracidos Muzeum Iétre-
hozasara, az immigracié iinnepének beve-
zetésére. A kozoktatdsban nagyobb
hangsuly helyez6djon az immigracid tor-
ténetére, a fentiek eurdépai harmo-
nizéciojara, a migracié kiindulé orszagai
¢s Franciaorszag k6zos fejlodésére.

Az UMP-t6]l és a PS-tdl eltéréen a
MoDEM migracioés politikdja mutatja a
legkevesebb radikalis elemet. Ellene van
a kvotas/valogatott immigracidonak, és
inkabb régdta hangoztatott elemeket szor-
galmaz : a munkanélkiiliség csokkentését
(szerinte a statisztikdkkal és a mindenna-
pos tapasztalattal ellentétben elég sza-
kember/szakmunkéas van Franciaorszag-
ban), a bevandorolt egyének inte-
feketemunka elleni kiizdelmet, EU-szinti
migraciopolitikat és a kiindulési orszagok
pénziigyi timogatasat szorgalmazza és — a

francidk gondolkodasara jellemz6 modon
— a probléma legmegfelelobb megoldasat
egy Migracioiigyl Minisztérium felallita-
saban latna. Osszefoglalva : a program
alapjan — amennyiben a tényleges ter-
veket tiikr6zi — nem lenne varhatd al-
apvetd valtozds a jelenlegi szabalyoza-
sokhoz képest.
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ITII. Bevandorasi tipusok Fran-
ciaorszagban (kinai, torok és afrikai )

1ll.1. A Franciaorszagba iranyulo Kinai
bevandorlas

A kinai bevandorlok szemében Fran-
ciaorszag az elsd vildghdborl utantol valt
célteriiletté. A masodik vilaghdbort idejé-
re 140.000 kinai dolgozott a franciaknal.
A legutobbi 10 év alatt azonban fdleg
Parizsban (Eurdpa elsé szamu kinai varo-
sa) a kinaiak ugréasszeri térnyerése volt a
leginkabb szembedtld. A ,,Chinatown”-ok
kialakuldséan tal (legrégebben a XIII., ma
a IX. keriilet) az elitebb Ovezetekben is
megjelentek.

A hivatalos adatok szerint 450.000 kinai
van Franciaorszagban, egyes becslések
szerint azonban szamuk megkdzeliti a
600.000 fot. Koriilbeliil a bevandorlok
fele ¢l Parizsban és becslések szerint
2007-ben 1 milli6 kinai eredetii személy
élt Franciaorszagban. Evente 40-60.000
illegalis kinai bevandorlo érkezik.

Az (indo)kinai emigraci6 fébb kiin-
duloteriiletei az 1970-es években fbleg a
kommunistdk elél menekiild vietndmiak
(Theochew népesség) voltak. Az 1990-es
években a Wenzhou bevandorlds volt a
legerdsebb, altalaban a délkeleti
legszegényebb teriiletekrdl (Zhejiang tar-
tomany). Jelenleg Mandzsuriabol a Dong
Bei régiobol (Eszak-Kelet) a legszamot-
tevobb a kinai bevandorlas.

Az illegélis bevandorlas egyik legfobb
szervezdje a ,,Kigyofejek” (Tétes de ser-
pent) nevll szervezet. 20-25.000 euroért
szervezik meg az utat, tobbek kozott
Gorogorszagon keresztiill Franciaorszag
fele.

A Franciaorszagban €16 kinaiak 94%-a
keresetének jelentés hanyadaval segiti
Kindban ¢l6 rokonait. A bevandorlok
illegélis, leggyakrabban kinai, de nem
ritkan francia irdnyitasu illegalis tizemek-
be keriilnek, ahol gyakran a kiilvilagtol

szinte teljesen elzarva akar napi 14 orat
kell dolgozniuk kb. 500 euro/h6 fize-
tésért. Ezen lizemek tehat az olcs6 mun-
kaer¢ illegalis importjaval és foglalkozta-
tasaval, megkeriilve az importra vo-
natkozo textilkvotakat, magaban Fran-
ciaorszagban Aallitanak eld textilanyago-
kat.

Egy kinai mondas szerint, , aki
vallalkozasba akar kezdeni, eldszor csa-
ladot alapit.” Ha valakinek sikertlt itt
megkapaszkodnia, minél tobb csa-
ladtagjat kihozza. Az ezredfordulod egyik
legjelentdsebb (nyilvdnossagra kertilt)
triikkds akcidja keretében 600 fiatalkora
kinait hoztak ki Franciaorszagba ,,didk-
tanfolyamokra”, francia/franciaorszagi
kinai stromanokon keresztiil, a francia
hatésagi szervek lefizetésével. Az eredeti
terv szerint a kiskortak konnyebben
megkaptdk volna az allampolgarsagot és
utdna csalddtagjaik rajtuk keresztiil csa-
tornazodhattak volna be.

111.2. Torok bevandorlds

Napjainkban koriilbeliil 400.000 torok
bevandorlo/torok eredetii francia allam-
polgar ¢l Franciaorszdgban. Az elsd fon-
tosabb bevandorlasi hullim (melyet az
1965-6s francia-torok szerzédés tett
lehetévé) 1969-ben volt. A torok
szakmunkasok az auto- és épitdiparban
azonnal kaptak munkat. Koriilbeliil 8750
6 érkezett, és jogot nyertek csaladtagjaik
letelepitésére is.

Ekkor még tart karokkal fogadtak dket -
1évén, hogy a torokok o6 uticélja altalaban
Németorszag volt — egészen az 1974-es
fordulatig. Az eredetileg vendég-
munkasként érkezok torokok ennek elle-
nére az 1970-es évek masodik felétdl
egyre inkdabb lemondtak arrdl a
lehetdségrol, hogy egy nap visszakoltoz-
zenek Torokorszagba és torokorszagi
csdladtagjaik végleges franciaorszagi ki-
telepitésébe kezdetek.



EUROPA VARIETAS INTEZET EL EMZES

Az 1980. szeptember 12-ei allamcsiny
utan egy masik tipusu bearamlas, a politi-
kai menedékjogot kérd torokok bevan-
dorlasa indult meg : baloldaliak, kurd
szeparatistak, szindikalistak, (stb.) . Rajuk
is jellemz6é volt altalanossdgban, hogy
nem volt végcéljuk a Franciaorszagban
vald maradas (az asszimildlodds még-
inkdbb nem) azonban jellemz6 modon
(csalad, itt sziiletett gyerekek) ,,ottragad-
tak.”

1990-re 200.000-re volt tehetd a torok
bevandorlok szdma, az Gsszes emigrans
5,5%-at alkottak. A bevandorlas célteriile-
tei : Alsace (Elzasz), a Parizs kornyéki
régid, Rhones-Alpes és Aquitaine régiok.
Példaul az ingatlankereskedés az egyik 6
céltertiletiik: felvasaroljak a lerobbant in-
gatlanokat, felujitjdk Oket, majd bérbe
adjak az ujonnan érkezdknek.

Akarcsak a kinaiak, erdsen gettosodnak
¢s még nehezebben asszimildlhatok.
Szamos szervezetiik jott 1étre az 1980-as
é¢vek kozepén, foleg Ile-de-France ré-
gidban (pl. Elele = Kéz a kézben, ACOR
— Torok Eredetti Allampolgarok
Kozgytilése), mely segiti a bevandorlast,
az integraciot, az érkezetteknek munkat
kozvetit, kulturalis eseményeket szervez,
(stb.) .

Az asszimilacios folyamat esetiikben
nagyon lassan halad: muzulman k6zdssé-
geik nagyon Osszetartanak, hagyoman-
yaikat teljes mértékben megorzik, szinte
,,Kis-Torokorszagokat” hoznak 1étre ott,
ahol letelepedtek, mecsetekkel, imamok-
kal, belsd szocialis torvényeikkel, torok
berendezésti hazakkal. A torok bevan-
dorldé népesség holgytagjainak tilnyomod
tobbsége nem besz¢l, nem tanul meg
francidul, kizarélag a torok nyelvii TV-
adokbol tajékozodnak. Gyermekeiket
,Koran-tanfolyamokra” jaratjadk a mecse-
tekbe.

1I1.3. Afrikai bevandorlas maghrebi «
depokkal »

A hivalatos europai statisztikak szerint
Eurépa teriiletén tartozkodd 11 millid
idegen eredetli népességbdl a legnagyobb
aranyban, 3 millié fével az afrikai eredetti
népesség van jelen. Ebbdl 2 milli6 észak-
afrikai, 415.000 nyugat-afrikai eredetli. A
legfontosabb kiindulasi orszdgok Ghana
(78.995 106), Nigéria (71.997) és Szenegal
(76.776), melyek az Europaban €16 nyu-
gat-afrikai eredetli népesség 55%-at
adjak. Ezeket koveti a Zold-foki szigetek
(43.289) és Mali (39.131). Tehat inkabb
az afrikai viszonyokok kozott fejlettebb
orszagok vezetik a sort, mig a legkeve-
sebb bevandorldo Eurépaba Beninbdl, Ni-
gerbdl és Burkina-Fasobol érkezik.

Mig Franciaorszag ¢és Nagy-Britanna
stabilizalta a bevandorlas mértékét, addig
a Németorszagba, a dél-europai allamok-
ba és a skandindv allamokba iranyuld
immigracié dinamikusan emelkedik. 1985
¢s 1993 kozott az Eurépaban menedékjo-
got kérd afrikaiak szdma megnégysze-
rez6dott, és elérte a 86.800 fot.

2006-o0s becslések szerint « legalabb
100.000 » szubszaharai eredetli migrans
tartozkodik ideiglenesen Algéria és Mau-
ritdnia teriiletén és 1-1,5 millié pedig
Libiaban. Libia viszonylag nehezen
elérhetd uticélnak szdmit a migransok
szamara, €s ottartozkodasukat megnehezi-
tik a rendszeres pogromok az afro-ameri-
kaiak ellen. Mégis 4000 km-es szarazfol-
di és 2000 km-es tengeri hatdraival az
illegalis migracio egyik legfontosabb
kiindulasi pontjdnak szamit Malta, illetve
a Lampedusa (Eszak-Ciprus) - Szicilia
utvonal felé. (Szicilidba 2006-ban 16.000
bevandorl6 érkezett.)

Mar maga a Libiai sivatagon val6 atke-
I1és is rengeteg kockézatot jelent, és kb.
1000 dollarba keriil személyenként. Jol
szervezett banddk Tunézian keresztiil
szerzik be azokat a hajokat, melyekkel
aztan a libiai partokndl behajozzak az
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immigransokat. Amennyiben lebuknak, a
csempészek tandcsara palesztinoknak
valljak magukat, hogy menedékjogot
kérhessenek a nemzetkdzi jogra hi-
vatkozva. A maltaiak természetesen nem
vihetik vissza a bevandorldkat Libiaba,
Izrael pedig még akkor is megtagadja fo-
gadasukat, ha valdban palesztinokrdl van
sz0.

Az EU célja, hogy diploméciai nyomast
gyakoroljon Libiara, mely mindezidaig
(2007) ellendll annak a kérésnek, hogy
libiai felségvizeken az illegalis immi-
graciot ellendrzése céljabol EU-hajok
Orjaratozhassanak. Libia tobbszor is ki-
nyilvanitotta, hogy a migracioligy nem
tartozik prioritdsai koz¢. Pénzt nem szan
erre ¢és eszkozei sincsenek meg a kezelé-
sére. De természetesen azt szivesen ven-
nék, ha e probléma kapcsan nemzetkozi
pénzforrasokhoz juthatnanak. Azt viszont
ellenzik, hogy az EU « kimazsolazza » a
szamara értékes munkaer6t, a tobbi
bevandorlét pedig a libiaiak « nyakan »

hagyja.

A tunéziai torvényhozas 2004-ben tor-
vénnyel szabdlyozta az illegélis migracio
visszaszoritasat, és a Maghreb allamok
2002 és 2006 kozott 35.000 szubszaharai
bevandorlot utasitottak ki orszagaikbol.
Az EU (és fdleg Franciaorszag) az euro-
mediterran partnerség keretében admi-
nisztrativ és anyagi segitséggel arra
torekszik, hogy lehetdleg a Maghreb
allamok az EU eldbastydjat képezzek.
Azaz megfogjak, lefékezz¢ék a migracios
hullamokat és a szigort ellendrzésekre
lehetéleg mar ezen allamok teriiletén és
ne az Eurdpai Uni6 hatarainal keriiljon
SOT.

Ugyanakkor — afrikai vadak szerint —
kétszini az EU magatartdsa, mert a
nemzetk6zi nyilvanossag eldtt elitéli a
Magreb allamok kiutasitasi politikajat,

amelyet viszont éppen 6 pénzel a hat-
térbol.. .3

Afrikai becslések szerint 2025-re min-
den tizedik afrikai Nyugaton fog dol-
gozni, ha az immigraci6 évenkénti 2,7%-
os novekedési liteme nem mérséklodik
1dokozben.

Franciaorszagban 1990-ben még csupan
a Szenegalbol, Malibol, Mauriciusbol, és
a (volt) Zairebdl (1996-t6l : KDK) szar-
mazo bevandorlok szama volt 20.000 {6
felett. 1999-ben viszont mar a kongoiak,
elefantcsontpartiak, madagaszkariak ¢és
kameruniak szdma is atlépte ezt a hatart.
1982 ota az afrikai bevandorlas mértéke
exponencialisan emelkedik, koszonhetéen
a csalados bevandorlasnak. Az afrikai
bevandorlas szocioldgiai hattere igen ér-
dekesen alakul : egyre tobb a nd (47,6%),
¢s egyre fiatalabb korosztaly érkezik: Az
1990-99 kozott érkezettek 26%-a 19 év
alatti volt. Eurdpai viszonylatban a
bevandorolt afrikaiak 60%-a 20-39 éves.

A fent emlitett masodik bevandorlasi
hullam hatésara radikalisan megnétt azon
csonka csaladok szama Franciaorszagban,
ahol a feleség van jelen. A szubszaharai
bevandorlok teriileti eloszlasa: 65,40%-uk
Ile-de-France (kozponti) régioban, 4%
Fels6-Normandiaban, 5 %-uk a PACA
(Dél-Franciaorszag) régioban taldlhato
meg.

A FASILD (az integraciot eldsegitd és
diszkriminacio ellen kiizdd)
kozalapitvany 2006 oktoberétdl atalakult
az ACSE-vé (Szocialis Kohézioért és Esé-
lyegyenléségért Felelés Nemzeti
Ugyndkség). Az ACSE kiemelkedd sze-
repet jatszik az afrikai migransoknak a
francia tarsadalomba valo beillesztésében.
Legfontosabb teriiletei az obszervacio, az
immigracid-analizisek, az érkezdk fo-
gadasa, francia kurzusok szervezése, a

3 “Migrations et Droits de I'Homme en Afrique subsaharienne”, http://www.fidh.org/IMG/pdf/Afrik_fr.pdf
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jogszabalyok és a joggyakorlas me-
gismertetése. Tovabbd a diszkriminacid
elleni kiizdelem és a bevandorlokat fo-
gado munkasszallok fejlesztése?.

111.4. Mediterran Unio — miért nem terjed
ki hatdskore a migracios politikara ?

A francia elnokség eredményei a mi-
gracio teriiletén az V. alpontban leszenek
részletesebben is bemutatva, itt csupan az
afrikai vonatkozasu torekvésiikrdl ejtiink
néhany szot. A Mediterran Unio (Union
pour la Méditerranée UPM) hivatalosan
2008 julius 13-an jott 1étre (francia-egyip-
tomi szervezés eredményeként), 43(+1)
orszag részvételével : EU-27-ek, tovabba
Albania, Algéria, Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag, Egyiptom, Izrael, Jordania,
Libanon, Marokko6, Mauritania, Monaco,
Montenegro, Palesztin Hatdsag, Sziria,
Tunézia ¢és Torokorszag. Libia meg-
figyeloként vesz részt.

Az UPM ko6z06s projektjei elég marginalis
terliletek és szlikebb spektrumot érinte-
nek, mint az EUROMED (barcelonai fo-
lyamat, 1995) célok:

- Foldkozi tenger szennyezésmentesitése

- Autopalya-fejlesztések (tengerparti és
szarazfoldi autopalydk : ezek az EURO-
MED-bdl erednek)

- Napenergia-projektek

- Katasztrofavédelem 6sszehangolasa

Sokatmondd, hogy mégha a résztvevd
allamok kore (Maghreb, Balkan, Izrael,
Torokorszag) eleve erre predesztindlna, a
kozos migracidés politika nem képezi
részEt az egyiittmiikodésnek, bar a barce-
lonai folyamat igen csekély eredményei
és a résztvevd orszagok heterogenitasa
mar eleve igen rossz kiindulasi esélyekre
ad okot. A tagoknak szamos kérdést

(elnokségek, székhely) nem sikeriilt
megnyugtatoan rendezniiik®.

4 Mahamet Timera, “L‘immigration africaine en France : regards des autres et repli sur soi”, Politique Afiicaine, 1997, vol. 67, pp.

41-47.

5 Chekib Nouira, Les défis de l'avenir, le capital humain et I'Union pour la Méditerranée, Note d’Ifri, Mai 2008,

www.ifri.org
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IV. Az Eurépai Unié migracios poli-
tikaja és stratégiai

IV 1. Jogszabalyi hattér

A migracié kérdése a maastrichti
szerz0dés 3. pillérének (bel- és
igazsagligyi egylittmiikodés) része lett,
melyrél a Miniszterek Tanacsa egy-
hangtsaggal donthet. Az amszterdami
szerzodéssel a migracio kérdését kivontak
a kormanykozi 3. pillérbol és az elso
pillér (Kozosségek) IV. Fejezetébe inte-
graltdk. Nizzéban, 2004-ben a migracio és
menekiiltiigyi kérdést a mindsitett tobb-
séggel meghozott dontések korébe so-
roltak®.

Az eurdpai Alkotmanyos Szerzédésben
(ASZ) a III-166. cikk foglalkozott a mi-
gracid kérdésével: Ez tartalmazza a kdzos
kiils6 hatarellendrzést (FRONTEX,
Vars0), a belsé hatarok teljes lebontésat és
itt az ellendrzés megsziintetését a harma-
dik orszagok allampolgéaraival szemben
is. A lisszaboni szerzddés V. cim / 67.
cikkelyének 2. bekezdése tartalmazza a
fenti kiils6 hatérellendrzésre vonatkozd
tételeket. Az ASZ 1II-167. és 168. cikkei
lényegében az 1999-es tamperei alapel-
veket fogalmaztak tjra :

- A menedékjog  eurdpai szintli
szabalyozasat szorgalmaztdk, e
téren a minimalis kvotak, illetve
normak bevezetése a cél. A
konkrétumokat illetéleg Dublin II.
(2003) az « asylum shopping »
-nak probalt meg hatart szabni: A
menedékkérdok egyszerre tobb
orszagban is megprobalkoztak a
menedék-kérelemmel, lehetdleg
arra torekedve, hogy a magasabb
szocialis juttatdsokat nyujto
orszagban kapjadk meg a mene-
dékjogot. Az EURODAC (2003)
lehetové teszi a tagadllamok
szamara, hogy ellendrizzék, adott
kérelmez6 benyujtott-e mar mas

EU-tagéllamban is kérelmet.

- Stratégiai partnerséget iranyoztak
eld a migraci6 kiindul6 éllamai-
val, valamint az emberkereskede-
lem elleni fellépést (e téren foleg
Olaszorszag ¢és GoOrogorszag
mint4jara hivatkoztak).

- Kozos politikat javasoltak az
illegalis bevandorlas (évi 0,5 mil-
li6 6 az EU-ban) és jogellenes
tartozkodas kezelésére, beleértve
az jogellenesen tartozkodo sze-
mélyek kitoloncolasat és repa-
trialasat.

Ez utébbiakat a 2006 novemberi tampe-
rei csucs is aldhtuzta és a Lisszaboni
szerz6dés (« Az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzodés ») 78. cikke
is a fentieket fogalmazza wjra, a 79. cikk
1. bekezdése pedig leszdgezi :

« Az Unio kozos bevandorlasi politikat
alakit ki, amelynek célja a migracios
hullamok hatékony kezelése azok minden
szakaszaban, méltanyos bandasmod biz-
tositasa a harmadik orszagok azon
dllampolgarai szamara, akik jogszeriien
tartozkodnak valamely tagdllamban, va-
lamint az illegdlis bevandorlas és az em-
berkereskedelem megelozése és az ezek
elleni megerdsitett kiizdelem.»

Osszegezve tehat a kiilonféle dokumen-
tumok paragrafusai szandéknyilatkozato-
kat tartalmaznak, melyeket a jovében kel-
lene olyan konkrét 1épéseknek kdvetnie,
melyeket majd az alabbiakban tekintiink
at. (Amikor tehdt egy francia politikus
ugy fogalmaz, hogy a migracids ligyet
eurdpai szinten kell rendezni, akkor ez
ugy is fordithat6, hogy bizonyos mértékig
a szabalyozas halasztdsa mellett foglal
allast.)

Egy 2003-as eurdpai direktiva
szabalyozza a « csaladdi csoportosulasra
iranyuld gyakorlatot ». A direktiva, me-

“Immigration clandestine, asile et contrdle des frontieres”, Euractiv, 18. aolt 2004.,

http://www.euractiv.com/fr/securite/immigration-clandestine-asile-contrle-frontires/article- 120326
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lyet a 2005 oktober 3-ai hataridé utan
2007-ben csak 6 tagallam alkalmazott is
ténylegesen (és Nagy-Britannidra,
Déniara és frorszagra eleve nem vonatko-
zik) kimondja, hogy adott allam teriiletén
legélisan tartdzkodd személyek kezdemé-
nyezhetik csaladtagjaik csatlakozasat is.
Mindez, mint fentebb lathattuk, ellen-
tétben 4ll mind a francia jogszabalyokkal,
mind Sarkozy elndk torekvéseivel’.

1V.2. Konkrét lépések

A migracidt szabalyozo fellépésre, a stra-
tégiai partnerség céljanak megfelelden
tobb program altal nyujtott pénziigyi keret
biztosit forrasokat :

- A PHARE, az ISP ¢s a SAPARD az yj
tagallamok szamadra.

- A TACIS (1991, FAK) a MEDA I
(1995-, PTM : euro-mediterran térség) és
MEDA 1I (2000-2006, 5350 millio euro)
gazdasagi és szocidlis programok a har-
madik orszdgok szamara.

Ezen kiviil az EU bilateralis kitolon-
colasi egyezményeket irt ald harmadik
orszagokkal. Ezek az illegalis bevan-
dorlok kitoloncolésat konnyitik meg, ko-
telezve ezen orszagokat az utobbiak ad-
minisztrativ akadalyok nélkiili visszafo-
gadasara. Cserében ezek az orszagok az
EU-t61 anyagi tamogatast kapnak a
visszaszallitas lebonyolitasahoz és e sze-
Eddig Hongkonggal (2001), Sri Lankaval,
Macadval és Albanidval irt ala az EU
ilyen egyezményeket. Targyaldsok foly-
nak Marokkoval, Oroszorszaggal, Pakisz-
tannal, Ukrajnaval, Algériaval, Kinaval és
Torokorszaggal.

Felallitasra keriilt az Odysseus program
(1998-2002), egy akadémiai halozat, ame-
ly a tagéllamokba torténé bevandorlas és
menedékjog kérdéseit kutatja. A
SHERLOCK program (1996-2000) kere-
tén beliil noveltek a személyi okméanyok

biztonsagi funkcidit. E két program
egylitt 14 millio ECU-be kertilt.

Az ARGO akciéprogram (2002-2006)
részben folytatva az Odysseust, a mene-
dékjog, a vizum az immigracid és a kiilsé
hatdrok témdjaval foglalkozik. Cél a
nemzeti adminisztraciok Osszehangoldsa
¢s ellendrzése az EU-direktivaknak meg-
felelden, valamint az atlathatdsag és a ha-
tékonysag novelése. Ezeken kiviil az
Eurépai Migraciés Halozat (REM) és a
CARIM iigynokség foglalkozik a mi-
graci6 adataival, informaciogytijtéssel és
-szolgaltatassal, (stb.).

A hatarellendrzést tekintve 2005-ben
felallitasra keriilt a FRONTEX, a SIS II-t
(Schengeni Informacidés Rendszer) pedig
2007-re tervezték életbe 1éptetni. A SIS
képes egységes halozatban kezelni a
visszautasitott menedékjogi kérelmeket, a
letartoztatdsi parancsokat, az eltlint sze-
mélyek és lopott targyak nyilvantartasat.
A SIS II tobb kiegészitd informacid keze-
1ésére is képes lesz, biometrikus alapu (pl.
ujjlenyomat, arc) nyomkovetést/azo-
nositast is lehetdvé téve.

A FRONTEX a 2006 szeptemberi mi-
gracids témaju EU-kiiliigyminiszteri kon-
ferencian elhangzottak alapjan két meg-
figyeld misszidt vezet a Kandri szigetek
¢s Malta térségében. Franciaorszag Sze-
negdl felé szorgalmazta egy FRONTEX
megfigyeldakcio elinditasat. 2007-ben az
EU Olaszorszag, Spanyolorszag és Malta
segitségére gyorsreagalasu hatarvédelmi
eroket fog felallitani.

2007 januar 15-én Franco Frattini EU
biztos az igazsagiligy-miniszterek drezdai
értekezletén Mali, Mauritdnia és Szenegal
kapcsan az amerikai zdldkartya
rendszerhez hasonld szisztéma beveze-
tésére tett javaslatot Europaban, a kvali-
fikalt afrikai munkaerd felhasznélasat
megkonnyitendd : Az egyik EU-ta-

7 L'asile en France et en Europe — Etat des lieux 2006 —, VIéme rapport annuel de Forum réfugiés — juin 2006
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gorszagban mukavallaldsi engedéllyel
rendelkezd személy automatikusan
vallalhasson munkat a tobbi tagallamban
is. Az EU tehat els6 izben juttatta kifeje-
zésre, hogy sziiksége van a képzett mun-
kaerd legalis bevandorlasara, de a bevan-
dorlok csak ideiglenes mukavallalasi en-
gedélyt kaphatnanak. A javaslat német
részrél teljes tdmogatast kapott, mig a
dél-eurdépai allamok ismételten az
illegalis bevandorlés elleni fellépést szor-
galmaztak.

Kozismert tény, hogy mint szerte az EU-
15-ben hasonloképpen ugy Fran-
ciaorszagban is a korhazak direkt (és
legéalisan) kvotahelyeket tartanak fent az
Uj tagallamokbol érkezd rezidens orvosok
szamara, akik ugyanazt a munkat végzik
el mint francia munkatarsaik, csak éppen
— masodrangli uni6s allampolgarként — a
francia allampolgaroknak kifizetett bér
kb. kétharmadaért.

Az EU-n kiviili bevandorlas is igen ko-
moly sporolési lehetdségeket — €s ezzel
egyben egyeseknek extraprofitot — jelen-
thet, valamint a versenyképesség megor-
z¢ését « helyben », példaul az olcso kinai
munkaerdpiaccal szemben. Hiszen ez a
bevandorolt munkaerd — mint lattuk a
Frattini javaslat alapjan is, joval olcsob-
ban is elvégzi ugyanazt a munkat, mint az
EU allampolgérai, sét, « helyhez jon »,
igy a szallitas vagy a kihelyezés kockézati
és egyéb koltségeit is meg lehet(ne) vele
sporolni.

Ré4adasul mivel csak ideiglenes enge-
délyeket kapnak, jarulékaik és nyugdij-
koltségeik — mar ha vannak -
elenyészoek. Nem csoda, hogy egyes
korok igen széles lobbitevékenységet fo-
lytatnak a képzett EU-n kiviili munkaerd
beengedésének megkdnnyitéséért. Mégha
az a tézis meg is felel a valosagnak, hogy
a jelenlegi EU-n beliilli munkanélkiiliek
atiranyitasa, atképzése a mindségi mun-

kaerdhianyban jelentkezé igényeket nem
nagyon tudnd lefedni, az EU migracios
elképzelései a munkaerdfelhasznalas
szempontjabol egyrészt moralisan meg-
kérddjelezhetéek, mdasrészt a szocialis
problémak ki¢lez6dését hordozzdk ma-
gukban.

IV.3. A kézés eurdpai migraciopolitika
kiilonbozo frontjai

Altaldnossagban megfigyelhetd, hogy a
dél-eurdpai orszagok (Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszdg, Gordgor-
szag) nagyobb prioritassal kezelik a mi-
gracid kérdését és inkabb az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelemre helyezik a
hangsulyt, mig az észak-eurdpai tagalla-
mok esetében hangstulyosabban van jelen
a munkaer6hidny potlasdnak szorgal-
mazasa.

A 2005 majus 27-ei prumi szerzodés ér-
telmében az EU-n belill szorosabb ha-
tarokon ativeld egyiittmiikodési haldzat
sziiletett a BENELUX allamok, Ausztria,
Spanyolorszag, Németorszag ¢s Fran-
ciaorszag kozott a terrorizmus, a hatdro-
kon ativeld blindzés és az illegalis mi-
grécio ellen.

Franciaorszag ¢s Spanyolorszdg (Ma-
rokkoval) globalis 1épéseket szorgalmaz :
az illegalis bevandorlas elleni harc alkal-
mazéasa mellett a kiindulé orszadgokkal
egylittmiikddve, azok pénziigyi tamoga-
tasdval az euro-mediterran programok
keretében. Franciaorszdg a 2006 jaliusi
rabati konferencia kapcsdn a kovetkezd
javaslatokat tette® :

1. Kb6zés euro-afrikai migraci6-
figyeld kozpont feléllitasa, a CE-
DEAO orszagaival egyiittmiikod-
ve, Dakar kozponttal. Célja a mi-
gracios csatornak felderitése.

2. Az eurdpai ¢és afrikai orszagok
kozott 0) « egylittfejlodési » (co-
développement, 1995-t0l) progra-

8 Conférence euro-africaine sur les Migrations et le Développement (Rabat 10-11 juillet 2006)
PROPOSITIONS FRANCAISES POUR LA MISE EN OEUVRE DU PLAN D’ACTION
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mok inditdsa, az eurdpai V. A francia EU-elnokség migraciopoli-
diaszporak aktiv részvételével. tikai eredményei’
3. A « képességvandorldas »

elosegitése, azaz Eurdpa és Afrika A 2008 masodik felében hivatalba 1épett
kozotti mobilitdsi programok francia EU-elndkség 4 nagyobb és 10 ki-
inditdsa a didkok, fiatal sebb prioritast hatdrozott meg. A 4 fonto-
palyakezddk, orvosok, kutatok és sabb téma kozott masodikként szerepelt
egyéb kiemelkedd képességli az Eurdpai Immigracios és Menekiiltjogi
egyének részére. « Képességek és Paktum létrehozdsa, a globalis klimaval-

talentumok » kartya bevezetése. tozas kérdése (energiapolitika), a KAP
4. Osszehangolt kitoloncolési straté- reform elSkészitése és a kozos kiil- és biz-
gia kidolgozasa. tonsagpolitika mellett.

V.1. Europai Immigracios és Me-
nekiiltiogi Paktum létrehozdsa

A francia elnokség prioritasai kozott
elokeld helyet foglalt el az a cél, hogy az
EU kozosen 1épjen fel a bevandorlok he-
lyzetének tomeges ¢és kollektiv regula-
rizalasa ellen. A csalados bevéandorlést
ellenezte és szorgalmazta, hogy mérjék
fel az EU orszdgaiban mekkora a fo-
gadokapacitas. A visszaforditott bevan-
dorlokat szarmazéasi orszaguk koteles
visszafogadni, ¢és err6l a kiinduld
orszagokkal EU-szintli megallapodasokat
terveznek kotni.

Emellett viszont a francidk szorgal-
maznak a legalis, ,,megvalogatott” ¢és
szervezett szakképzett bevandorlok fo-
gadasat. E téren a francia elndkség egy
direktivat késziilt kidolgozni, mely egy
un. kék kartyat biztositana a magasan
képzett immigransoknak. Szakminiszteri
egyeztetés err6l 2008 november 3-4-én,
Brice Hortefeux miniszter vezetése alatt
volt Parizsban.

A francia elndkség {6 eréit a 2008 no-
vember 3-4-ei vichy-i EU csucsral® kon-
centralta, ahol 63 éve nem rendeztek poli-
tikai konferenciat. Nem biztos, hogy ez a
konferencia (“Integraciés Konferencia”)
lett a legszerencsésebb alkalom a
“kitorésre”, a Pétain-Laval féle kolla-
bordns rezsim emléke miatt. A csticson a

9 Késziilt az alabbi tanulmany felhasznalasaval : Tiirke Andras Istvan, A francia elnokség mérlege és tapasztalatai, MKI Ta-
nulmanyok, 2009/4, http://www.kulugyiintezet.hu
19 A polgarmester, M. Malhuret, Kouchner kiiliigyminiszterrel alapitotta a Médecines sans frontiers-t
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27 EU tag beliigyminisztere és tovabbi
200 f6 — kiildottek, szenatorok, EU gaz-
dasagi ¢és szocialis Tanacs képviseldi, ré-
giok képviseldi — vettek részt. Ot objek-
tivat targyaltak meg, mely a 2008 szep-
tember 26-an tetd ald hozott Immigracids
¢s Menekiiltjogi Eurpai Paktumban lett
célként lefektetve : a legalis immigracid
megszervezése, harc az illegalis migraciod
ellen, a hatarellendrzés hatékonysagéanak
megnovelése, “Menekiiltiigyi Europa”
kiépitése és az “Egyiitt-fejlodés” 6szton-
z€se.

A cél a francia torekvések elfogadtatasa
lett volna, azaz egyediil a megvalogatott
migraciét engedélyeznék, a gazdasagi
célut nem, és kiilondsen tiltott a csaladok
“lancreakcidszeri” bearamoltatdsa. Ez a
politika két polusra épiilne, az elsé polus
a megerdsitett hatarrendszer (Eurdpa-
erdd) létrehozasa, mely a kdovetkezd ele-
mekbdl 4ll az EURODAC (2000) alapjan:
A menekiiltjogot kérdk és illegalis bevan-
dorlok ujjlenyomatainak egységes digita-
lis kezelése (2012-ig, 14 év felett minden
személy érintett), a menekiiltjogi kérel-
mek kezelésének eurdpai szintli harmo-
nizacioja (2012-ig), az egységes me-
nekiiltjogi statusz (2010-ig) és egységes
menekiiltjogi procedira megalkotasa.

Tovabba tervbe lett véve a FRONTEX
megerdsitése, a hatardr-kiképzés kozos
szabalyozasi rendszere, allando, integalt
Orjaratok létesitése a Foldkozi-tengeren €s
az Atlanti-6cenon ¢és egy 450 f6s
gyorsreagalasu hatarvédelmi erd I1étre-
hozésa, 16 hajoval, 27 helikopterrel, 21
reptilével, kamerakkal és radarokkal.

Tervezik még a biometrikus vizum beve-
zetését, jogi eszkdzOk biztositdsat az
illegélis helyzetben 1évok mihamarabbi
“eltavolitasara”, a kiindulasi orszagokkal
valé megallapodasok szorosabbra fiizését
a visszafogadas szabalyzasadnak céljabol.
A tagallamok kozotti egyiittmiikodés me-
gerOsitésése sziikséges a “kitoloncolasi
légijaratok” szervezése ligyében a

FRONTEX ¢égisze alatt. A francia
elnokség a franciaorszagi eljarasok kove-
tésére buzditotta partnereit (ADN eljaras,
tomeges regularizacio tiltasa).

A masodik polus az immigralt mun-
kaerd kezelése. Az EU célja a bevandorolt
munkaerd ovatos kezelése, hiszen ez elég
jol felhasznalhatd, viszonylag olcs6 de
jelentds nyomast tudnak gyakorolni a
bértargyaldsokon a bérbdl élok egészére.
E téren fontos a sziikség szerinti legalis és
professziondlis immigraci6 megszerve-
zése az allamok prioritasai és sziikséglete
alapjan (francia minta), az EU 7 helyett
50%-on igyekszik ezek aranyat kialakita-
ni. Prioritas az “integracid favorizélasa”,
mely azonban a francia belpolitikai 1¢é-
pések tiikrében némileg megkérddje-
lezheto.

Felmeriilt az eur6pai kék kartya beveze-
tésének Otlete, mely az amerikai zoldkar-
tya megfeleléje lenne azon fiatal di-
plomasok szamara, akik 3 év munkata-
pasztalattal rendelkezenek. A kartya 2 év
szabad mozgist engedne szamukra az
EU-n belill, célja a bérverseny megé-
lénkitése és a bérek nivellalasa.

A fenti célok felé tett 1épéseket illetdleg
Vichy szerénykedett az eredményekben.
Az egyetlen, nem koételezé hatalyi me-
gegyezés az “eszkozparkot” illetdleg jott
létre. Ennek 3 polusa a fogaddorszag
nyelvének ismerete, az eurdpai tarsada-
lom értékeinek ismerete és a munkahely-
hez valo jutds, azaz az illegalis munka
tiltasa, helyettesitése a francia minta al-
apjan “Betoltetlen mesterségek ka-
talogusanak™ 1étrehozasaval, mely azokat
az allasokat tartalmazza, melyekben a re-
gularizaci6 lehetséges.

Teszt jelleggel az un. “dllampolgarsagi
utlevel” (passeport pour la nationalité)
létrehozasa is elhatarozasra keriilt, me-
lynek részleteirdl nem sziiletett dontés,
mindenesetre Németorszag 2009-re tervez
egy konferenciat az integracidos 1é-
pésekrol.
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Bar a nyomtatott ¢és elektronikus
sajtoban igen széles korli ellenkampany
indult, 6sszemosva a Sarkozy-politikat az
antiszemita naci-barat Vichy rendszer po-
litikajaval, végiil is 40 varosban voltak
megmozdulasok a konferencia idején. Vi-
chy-ben 1700-2500 {6, mig Parizsban kb.
4000 f6rdl beszélhettiink. Egyes ellenzék
szerint a kvodtarendszer mind az USA-
ban, mind Olaszorszagban latvanyosan
kudarcot vallot mar : mig a kvotakat nem
sikeriil kitdlteni, megmaradt mellette a
képzetlen munkaeréd nagyaranyu, el-
lendrizhetetlen bearamlasa. Raadasul egy
rugalmas gazdasagra nézve ilyen
szabalyok felallitasa zavart kelthet a
rendszerben.

V2. A francia elnokség eredményei

A francia elndkség tevékenysége soran az
ir nem, a graz krizis és a vilaggazdasagi
krizis hatasdra nehéz helyzetbe keriilt.
Sarkozy elndk azonban gyorsan reagalt,
és a “tlzoltds” mellett nem aprozta szét
er6it, hanem az eredeti program néhany
nagyobb céljara dsszpontositott :

A 4 16 “EU-prioritasbol” csak a klimapo-
litikaban kitlizotteket sikertilt szinte teljes
mértékben teljesiteni, a “3x20-as” célt. A
migracid teriiletén egy nem tul
szerencsésen elokészitett cstics (Vichy
2008 nov. 3-4) csupan egy nem kotelezd
hatalyu megegyezést sziilt az “eszkozpar-
kot” illet6leg. A KAP-reformrol alig lehet
hallani valamit, az UPM finanszirozasa
mégha kisebb mértékben is, de a kelet-
eurdpai térség fejlesztésére is fordithato
pénzosszegeket vonhat el.

(A szerzo véleménye, meglatasai nem fel-
tétleniil esnek egybe az Europa Varietas
Intézet hivatalos véleményével.)

A fenti elemzés nem tartalmazza az egyes
régiok részletes bemutatasat és a legak-
tualisabb (2007-2009) kérdéseket, vagy
csak kivételes esetekben tesz rdajuk uta-
last. Ezek fizetos elemzésként megrendel-
hetéek az Europa Varietas Intézettol az
info(@europavarietas.eu cimen.

A szerzorol :

Tiirke Andras Istvan Ph.D. biztonsagpo-
litikai elemz6, a Sorbonne doktora és a
Centre d’Histoire Sciences Po Paris ku-
tatoja, az EUISS, az AWEU Védelmi Bi-
zottsaga, az MKI kiilsé munkatarsa.
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Fuggelékek

— 1. Az europai orszagok rangsorolasa a teriiletiikon €16 kiilfoldi népesség szdma ¢€s
aranya alapjan -

Pays ELi ngers
France illions

; CCE T

- ‘__@e_ggm_a-_tﬂ_ 2,2 millions

[ susse | 1,3 millions
Italie 1 million

Gréece _%anz'uiﬁlion
~ Belgique 000
Autriche 737 000

Pays-Bas 662 000
Suéde 500 000

Danemark 256 000
230 000
178 000

(pays — orszag ; Nbre étrangers — kiilfoldiek szama ; % de la population — népességbeli arany)
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- 2. Az idegen népesség aranya az eurdpai régiokban -

Carte [I.1.  Papulation étrangére dans les régions europfennes, 2001
Salon 1 classificaiion suropéanna das Tdgions, HUTS 2

Frapcenbs o8 b popalal on iotaks
Mg dd g

I Fs i %
I Enine 45 % A B %

[ b 15 % s 45
Cmmessaiss
[ Wiz el 5 %

Heiw: Fopulsiion agsa du 15 mne sk phus, ssf pour b Daramrack. b Decamboung ot Is Suizes por lasquale las doccaas
szuvrant b populatan brish, Four caw tein payr, Jas denndan ne eoni pas coparcios par rdplons. Las donenda s ca sork

pas dinpaniklan pour Flalanda.

Sawrsm - Ergoiin de |s Comaransukd suropsanma noe e populbitice sctivs [Eurarist] ; boa Ja dorrdas teemikanishae
Za I'CCOE

( Sotétkek : 9 % felett ; Fehér : n.a.),

Forras : Tendances des migrations internationales, SOPEMI Edition 2003, © OCDE
2004, p. 98.
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