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Tiirke Andras Istvan A francia EU-elnokség mérlege

BEVEZETES

z alabbi elemzés célja a francia EU-elndkségi periodus vizsgalata a vilagpoliti-

kai események ¢és sajat belpolitikajuk néhany fontosabb eseményének tiikrében.

A francia elndkséget a szlovén eldzte meg, és — 2009 januarjatol — a cseh ko-
veti, mindazonaltal mindkettd felett bizonyos szintli patronusi szerepkort probal(t) meg
gyakorolni, akar a kelet-kozép eurdpai térségben 0j szovetségesek keresésével, hogy a
trojka harom elndksége alatt a francia célok megvaldsulasa zokkendmentesen haladjon.
A jovo kérdése, hogy ez a fajta egylittmiikddési rendszer mennyire jelent konkurenciat
a hagyomanyosnak nevezhetd, tobbé- (de inkabb) kevésbé miikodo olyan térségi egyiitt-
miikddésekre nézve, mint a visegradi vagy az Euromed Partnerség. Mennyire eltokélt,
hosszu tavl francia koncepciok allnak az 0 1épések mogott, és mennyire a pillanatnyi ér-
dekkozosség tartja, tarthatja ezeket életben? E kérdésekre napjainkban még nehéz biztos
valaszokat adni, de szamomra inkabb torékeny koncepcioknak tiinnek.'

Ekézben Sarkozy politikaja egyrészt az Egyesiilt Allamokhoz valé kozeledés onként
vallalt szerepkorének probalt megfelelni, masrészt egyre nyiltabb versenyfutéast vallalt
fel Angela Merkel Németorszagaval, és adott esetben szivesen haritott tovabb kinosabb
kérdéseket a kdvetkezd — vagy €ppen az azt kovetd svéd — elndkségre (pl. lisszaboni szer-
z8dés, kelet-eurdpai unio terve). A Magyarorszag szamara kulcskérdést jelentd bovités
ligye még a masodlagos elndkségi prioritasok kozott sem kapott helyet.

A francia elndkség zardakkordjaként a december 11-12-ei EU-csucson dolt el, végiil
is mit sikeriil még az év végi hajraban Sarkozynek tetd ald hoznia korabbi terveibdl. Az
alabbiakban e diplomaciai mandverek hatterét elemezziik, és a fontosabb témakban a ter-
vek Osszehasonlitasra kertilnek a végeredményekkel.

A FRANCIA EU-ELNOKSEG LEGFOBB TOREKVESEI

francia elndkség prioritasai négy f6 és tiz kisebb fontossagl témat odleltek fel.

A fontosabbak: a globalis klimavaltozas kérdése (energiapolitika), az Eurdpai

Bevandorlasi és Menekiiltjogi Paktum létrehozasa, a KAP-reform eldkészitése és
a koz0s kiil- és biztonsagpolitika volt. Kevésbé jelentds kérdésnek tartottak:* a Mediterran
Unio, a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa, a szallitas- és kozlekedésbiztonsag, a re-
giondlis és varospolitika, a kultura, a kdzoktatas, az egészségiigy, a foglalkoztatas- és
szocialpolitika, az igazsagiigy ¢és a ,,Polgarok Europdja”.

1 Aggodalomra adhat okot francia részrél az is, hogy ezen 1j iranyvonalak kitlizését viszonylag sziik
kor dontései hatarozzak meg: a hagyomanyosan erds katonai és polgari adminisztracio is szamtalan
esetben értetleniil all az elnoki direktivak eldtt. Az értelmiségi-politologusi diskurzus is mintha el-
vesztette volna a fonalat.

2 ,Présidence francaise du Conseil de I’Union européenne”, http:/www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/
shared/ProgrammePFUE/Programme FR.pdf. Letoltés ideje: 2008. szeptember 1.
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Tiirke Andras Istvan A francia EU-elnokség mérlege

Mint azt varni lehetett, a legfontosabb témak — a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika, vala-
mint a Mediterran Uni6 kivételével — azok a kérdések, melyek kozvetlen kihatassal van-
nak a francia belpolitika teriiletére. Jol 1athato tovabba, hogy a bovités ligye még a kisebb
fontossagu témak kozott sem szerepelt (mig ezt a kérdést a cseh elndkség prioritasként
fogja kezelni).

A globalis klimavaltozas kérdeése (energiapolitika)

z energiafelhasznélés teriiletén a francia politika célja kettds. Egyrészt a nuk-

learis erdmiivek megtartasa és terjedése mellett érvelnek, mert azok esetében

az eléallitds — agymond — kdrnyezetbarat, a fejlesztések pedig a végtermék ke-
zelésére iranyulnak. Szerintiik az 0j energiaforrasok (napelem, szélerdmi stb.) fedezni
tudnak a megndvekedd fogyasztas igényeit. Masrészt — mikozben példaul a németekkel
ellentétben, orszagos szinten a kdrnyezetbarat energiaforrasok és megoldasok hasznala-
ta csekély, és nem kap megfeleld allami tdmogatast — az EB 2007-es terveinek (2008.
jan. 23-1 energetikai terv) teljes korli tamogatasat fogalmaztak meg: 2020-ra 20%-kal
csokkenjen az emisszios gazkibocsatas (1990-hez képest), 20%-kal ndvekedjen az eurdpai
energiafelhaszndlds hatékonysaga, és 20%-ra emelkedjen a kornyezetbarat energiaforra-
sok aranya (jelenleg 8,5%).

A francia elnokség attorést szorgalmazott még a szén-dioxid szennyezési kvotak
aranak (,,biintetések”) jelentds megemelésében, e kvotdknak az EU tagallamai kozotti
méltanyos (jra)elosztasdban. A kdrnyezetbarat energiaforrasok 20%-os aranyanak eléré-
sé¢hez célként szerepelt: a tagallami szintli hozzajaruldsok, objektivak megallapitasa (fi-
gyelembe véve az egyes allamok lehetdségeit, adottsagait), a (hderémiivek, ipar szintjén)
szén-dioxidkibocsatast csokkentd technologidk tdmogatisa és 2015-ig szold akcioterv
kidolgozésa.

A Klimapaktumot illetéen a december 11-12-ei EU-csucson végiil harom objektivat
fogadtak el 2020-ra: 1990-hez képest a kibocsatas csokkentése 20%-kal, a megujuld ener-
giaforrasok ardnyanak felemelése 20%-ra, 20%-0s energia-megtakaritds. Sikeriilt meg-
egyezni a német, olasz, lengyel és a tobbi kilenc kelet-eurdpai orszag aggalyairdl. Ennek
eredményeként kiszélesitették azon kritériumok korét, melyek alapjan ingyenes szennye-
z¢si kvotahoz juthat egy-egy ipari lizem. Ez gyakorlatilag a versenyképesség megOrzését
szolgalja az EU-n kiviili orszagok szennyezd ipari konkurencigjaval szemben. (Masik pillé-
re ennek Franciaorszagban a szennyez0 technoldgiaval késziilt termékre kivetett 6ko-ado,
vagy az allamilag tdmogatott bonus/malus arazasi rendszer, féleg az autdipar teriiletén.)

Arnyoldal, hogy bar 2013-ig alacsony marad a megvésarolhato szennyezési kvota (ed-
dig ingyenes volt), ez 1épcsdzetesen emelkedni fog 2020-ig. A kelet-eurdpai (szén)erd-
miivek miatt 2013-ig nem, de 2019-re fokozatosan a teljes szennyezési kvotat kell majd
fizetni. A témaban Magyarorszag kototte a legtovabb az ebet a karéhoz: kevésnek itélte a
kelet-europaiakat érintd szolidaritdsi intézkedéseket. Kétségtelen, hogy a megegyezés az
hitések miatt a Greenpeace, a WWF ¢és a Friends of the Earth Europe kudarcrol beszél, s
az EP-t a szOveg modositasara kérték annak december 18-ai elsd olvasatakor.
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Tiirke Andras Istvan A francia EU-elnokség mérlege

Kozos kiil- és biztonsdagpolitika

felkésziilési iddszakban — 2007 végén, 2008 elején — az ESDP kapcsan a leendd

francia elnokség szamdra a kovetkezd alapelvek fogalmazodtak meg: a hadmii-

veletekbdl levonhato konkluzidk alapjan a konkrét eredmények favorizalasa az
intézményi fejlédésrdl folyd vitak helyett; az EU intézményi fejlddésének tdmogatasa
a permanens strukturalt egytittmiikodési lehetdségeken keresztiil, azaz a targyaldsos,
korményko6zi megoldasok eldtérbe keriilése. Tervbe vették még a 2003-as EU Stratégiai
Doktrina aktualizalasat, az EU kiil- és biztonsagpolitikai mozgésterének definidlasat a
lisszaboni szerz6dés adta 0j keretek kozott.> A francidk szerint az eurdpai katonai kapa-
citasok fejlesztése és a fegyverkezési politika teriiletén az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
(EVU) a kulcstényezé, melynek — a felkésziilési fazis javaslatai szerint — jelentésen meg
kellene novelni a koltségvetését, illetve hataskorét, hogy ambicidzus fegyverkezési prog-
ramokat tudjon kezelni, és tevékenységét kozeliteni kell az OCCAR-¢hoz. Kiemelkedden
fontos az eurodpai kapacitasok kolcsondsen elérhetdve tétele, valamint kozos képzési és
megvaldsitasi programok inditdsa. Az A400M esetében sziikséges lenne példaul egy, a
légi szallitast iranyitd eurdpai kdzpont és az ESDP hadmiiveletek szaméra egy 0sszeuro-
pai A400M repiilészazad felallitasa.*

Az EUFOR RDC (Kongo6i Demokratikus Koztarsasag) és az EUFOR Csad/KAK EU-
missziok tervezési tapasztalatai bebizonyitottdk, hogy még mindig hidnyzik a ,kollektiv
eurdpai reagalas” megfelel6 mechanizmusa. Meg kellene tehat erdsiteni a hadmiiveleti
tervezési €s iranyitasi kapacitdsokat. Mindez az EU sajat, 6nallo struktardinak fejleszté-
sével orvosolhat6, ami mindenekel6tt a civil-katonai téren vald képességfejlesztést jelenti,
illetve a civil és katonai tényezdk kozotti egytittmiikodés javitasat kell, hogy maga utan
vonja.

Katonai javaslatok fogalmazddtak meg arra is, hogy a francia elndkség torekedjen az
eurdpai multinaciondlis haderdk racionalizalasara és egyszerisitésére az Uun. megerdsi-
tett egyiittmiikodés szabalyrendszerének ujraaktualizalasan keresztiil. A francidk szerint
a hatékonysag alapfeltétele a megerdsitett miitholdas felderitési képesség. (Par honapra
rd, 2008 nyaran tiz francia esett el Afganisztanban, tobbek kozott az elégtelen felderités
kovetkezményeként.) Tervezték/tervezik még az EUROCORPS aktivitdsanak novelését,
ujabb ESDP-hadmiiveletekben valé alkalmazasat.

Az EU globalis valsagkezelési kapacitasainak konszolidacidja teriiletén a tervezett
francia objektiva a kovetkezd volt: az eurdpai allamok kozott meg kell osztani — a vész-
helyzetek esetén — a tagorszagok lakossagéara vonatkozé evakudcios terveket. Itt megje-
gyezhetjiik, hogy a missziok katonai személyzetének evakualasaval kapcsolatos kozos
EU-Iépésekrdl is elég sok a homalyos pont. A szudani EU-misszioban — mely az Afrikai
Uniéo AMIS misszidjat volt hivatott eldsegiteni — résztvevd magyar kontingens evakuala-
sat az unids utvonalakon keresztiil nem, csupan a térségben allomasoz6 amerikai erékre

3 Forras: az AWEU Védelmi Bizottsagban, illetve a francia EU-hadmtiveletek vezetd beosztasu tisztje-
ivel készitett interjuk, a Ministere de Défense anyagai.

4 Mar van egy stratégiai 1égi szallitast eurdpai szinten Osszehangold kozpont Eindhovenben, ez
az SALCC, mely az EU-nak a darfuri misszid szamara nyujtott 1égi szallitasi tevékenységét is
koordinalta.
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Tiirke Andras Istvan A francia EU-elnokség mérlege

épitve lehetett volna megszervezni. Franciaorszdgon kiviil nemigen rendelkeztek a tagal-
lamok informacidval arrdl, mi lett volna a vészforgatokdnyv, amennyiben a kongdi 2003-
as misszio balul siilt volna el.

Mi valosult meg ezekbdl a kezdeti, nagyra tord tervekbdl, javaslatokbol?

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a francia elnokség kezdeményezéseit kezdet-
ben teljesen blokkoltak. Az angol ellenérzések eddig is ismertek voltak, azonban a francia
elndkséget is meglepte az az ellenéllas, mely a Brown-adminisztracié feldl mutatkozott.
A franciak célja a 2007-ben létrehozott briisszeli Hadmiiveleti Iranyito Kézpont (Centre
d’Opértion Militaire) megerdsitése. (Itt meg kell emliteni, hogy az EUFOR Csad-misszid
idején kimondottan azt kérték, hogy e kdzpontot ne aktivaljak, mivel ez egy gyakorlat
soran mar megtortént, amely hetekre teljesen leblokkolta az EU-vezérkart /EUMS/)

A francidk ismét el6vették (volna) a Tervueren-koncepciot is (k6zds belgiumi EU mii-
veletiranyitasi fOparancsnoksag terve), de az angol kormany immar a par évvel ezeldtti
kompromisszumos megoldast is vétdzza: azt, hogy a SHAPE-nél hozzanak létre egy el-
kiilonitett részleget (,,cellule”-t) erre a célra (akarcsak az amerikaiak, akik szintén nem
favorizaljak az elképzelést).

Az ir ,,nem” leblokkolta a haderdfejlesztés, hadiipari beruhdzasok teriiletén a francia
elndkség altal siirgetett és fentebb bemutatott egyeztetési folyamatokat, hiszen tovabbra is
bizonytalan, hogy a kétfajta egyiittmiikddés hogyan 1ép életbe. A lisszaboni szerzddéssel
ugyanis az allando strukturalt egyiittmiikodés (1. harcesoport-koncepciok, eurdpai védel-
mi ligyndkségi programok) és a megerdsitett egylittmiikodés is atalakult. Az utdbbibol
a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletét Nizza még kizarta; ahhoz, hogy bent legyen,
most kilenc tagallam tdmogatéasa kell. Sajnos, jelenleg az e szervezetek (EUROCORPS,
EUROMARFOR, EUROFOR, Légi Szallitasi Egység, eurdpai csenddrség) torekvéseit
tamogat6 allamok szama nem éri el a kilencet. A szerzddés szerint a Petersberg-missziok
kibdviilnének lefegyverzési, katonai segitség- és tanacsadast eldirdnyzo tevékenységgel,
konfliktusmegel6z6 €és konfliktus utani stabilizacids misszidkkal, melyek részt vehetnek
a terrorizmus elleni kiizdelemben.

Europai Bevandorlasi és Menekiiltjogi Paktum létrehozdsa

kozdsen 1épjen fel a bevandorlok helyzetének tomeges és kollektiv regularizalasa

ellen. A csalddos bevandorlést ellenzi, és szorgalmazza, hogy mérjék fel, az EU
orszagaiban mekkora a fogadokapacitas. A francidk azt akarjak elérni, hogy a kiutasi-
tott bevandorldkat szarmazasi orszaguk koteles legyen visszafogadni, és errél EU-szintli
megallapodasokat terveznek. Emellett viszont szorgalmaznék a legalis, ,,megvalogatott”
¢és szervezett szakképzett bevandorlok fogadasat. E téren egy direktiva kidolgozasara
késziiltek, mely un. kék kartyat biztositana a magasan képzett immigransoknak. Errdl
szakminiszteri egyeztetést 2008. november 3—4-¢én tartottak Parizsban, Brice Hortefeux
miniszter vezetése alatt.

ﬁ francia elndkség prioritasai kozott elokeld helyet foglalt el az a cél, hogy az EU

[ 6 MKI-tanulmanyok
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A francia elndkség {6 erdit a szintén 2008. november 3—4-én megrendezésre keriild
vichy-i EU-csucsra’ koncentralta, ahol 63 éve nem tortént hasonld esemény, és nem biz-
tos, hogy épp ez az ,,Integracios Konferencia” volt a legszerencsésebb alkalom a Pétain—
Laval-féle kollaborans rezsim emlékébdl valo , kitdrésre”. A csucson a 27 EU-tagorszag
beliigyminisztere és tovabbi 200 {6 — kiildottek, szenatorok, az Unid gazdasagi €s szo-
cialis tanacsanak, illetve a régioknak a képvisel8i — vett részt. Ot objektivat targyaltak
meg, amelyeket a 2008. szeptember 26-an tetd ald hozott Bevandorlasi és Menekiiltjogi
Europai Paktumban fektettek le célként: a legélis bevandorlas megszervezése, harc az
illegalis migracio ellen, a hatarellendrzés hatékonysagadnak megndvelése, ,,Menekiiltiigyi
Europa” kiépitése és az ,egyiitt-fejlodés” dsztonzése.

A cél a francia torekvések elfogadtatdsa lett volna, azaz egyediil a megvélogatott
migraciot engedélyeznék, a gazdasagi célut nem, és kiilondsen tiltott lenne a csalddok
»lancreakcioszerl” bedramoltatasa. Ez a politika két polusra épiil: az elsé a megerdsitett
hatarrendszer (Europa-erdd) 1étrehozasa, a masodik a bevandorolt munkaerd kezelése.
Az EU célja ez utobbi ovatos kezelése, hiszen elég jol felhasznalhatok, s viszonylag ol-
cs0, de jelentds nyomast lehet gyakorolni altaluk a bértargyaldsokon valamennyi bérbdl
¢lore. E téren fontos a legalis és professziondlis immigracid megszervezése az allamok
prioritasai és sziikséglete alapjan (francia minta); az EU 7 helyett 50%-on igyekszik ara-
nyukat kialakitani. Prioritds az ,,integracid favorizaldsa”, mely azonban a francia bel-
politikai lépések tiikrében némileg megkérddjelezhetd. Felmeriilt az eurdpai kék kartya
bevezetésének oOtlete, mely teljesen az amerikai zoldkartya megfeleldje lenne a legalabb
haroméves munkatapasztalattal rendelkezd fiatal diplomasok szamara. A kartya két évig
szabad mozgast engedne nekik az EU-n beliil. Célja a bérverseny megélénkitése és a bé-
rek nivellalasa.

A fenti célok fel¢ tett 1épések tekintetében Vichy szerénykedett az eredményekben. Az
egyetlen, nem kdotelezd hatalyt megegyezés az ,,eszkdzpark™ kérdésében jott létre. Ennek
harom pdlusa: a fogado6 orszag nyelvének és az eurdpai tarsadalom értékeinek ismerete,
valamint a munkahelyhez jutas (azaz az illegalis munka betiltdsa, annak helyettesitése a
francia minta alapjan a ,,bet6ltetlen mesterségek katalogusanak™ Iétrehozasaval, ami azo-
kat az alldsokat tartalmazza, amelyekben a regularizacio lehetséges). Teszt jelleggel az un.
»allampolgarsagi Gtlevél” (un passeport pour la nationalité) 1étrehozasa is elhatarozasra
keriilt, de részleteirdl nem sziiletett dontés; mindenesetre Németorszag 2009-re tervez
egy konferenciat az integracios 1épésekrol.® Egyes ellenzok szerint a kvotarendszer mind
az USA-ban, mind Olaszorszagban latvanyosan kudarcot vallott mar: mialatt a kvotakat
nem sikeriil kitolteni, megmaradt a képzetlen munkaerd nagyaranyu, ellendrizhetetlen
bearamlasa. Rdaddsul egy rugalmas gazdasagra nézve ilyen szabalyok felallitasa zavart
kelthet a rendszerben.

5 A polgarmester, M. Malhuret egyébként Kouchnerrel egyiitt alapitotta a Médecines sans frontiers-t.
6  O.Ferrand —J. Roman: ,,Immigration: a Vichy, ’avénement d’une illusoire Europe forteresse”, Rue89,
http:/www.rue89.com/, 2008. november 1.
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A Mediterran Unio (UPM) és India

Mediterran Uni6 otlete 2005-ben sziiletett meg hivatalosan, a barcelonai folya-

mat részeként, és francia—egyiptomi szervezés eredményeként 2008. jalius 13-4n

jott 1étre, 43(+1) orszag részvételével. Kettds elndkség vezeti, egyiket az ,,északi
part” (EU-elndk), a masikat pedig a ,,déli part” adja, konszenzussal. Plénuma kétévenként
ilésezik, és egyelére még bizonytalan az elnoki mandatum, az EU-elndkség szinkroni-
zalasa, az Unio févarosanak és a fotitkar székhelyének kijelolése is.” Franciaorszaggal és
a mediterran EU-orszagokkal ellentétben a legtobb EU-tagallam szkepszise jelentds az
UPM-vel szemben.®

Az Unio finanszirozasa az INFRAMED alapokbdl torténik, de nem kizart, hogy a
Perzsa-0bol gazdagabb orszagai is beszallnak egy-egy projekt pénziigyi tamogatasaba.
Ugy tiinik tehat, a németekre nem neheziil Gjabb teher az Uni6 feldl. Az INFRAMED-et
eredetileg az EUROMED infrastrukturalis alapjaként hoztak 1étre, és a 600 milli6 eu-
1r6s koltségvetésérdl osszehasonlitasként elmondhatd, hogy haromszorosa a 2007-es EU
ESDP keretének. A projektek beindulasa 2009 masodik felét6l varhato.’

Az UPM tagjai sérelmezték, hogy sajat problémaik (pl. Ciprus megosztottsaga, Nyugat-
Szahara kérdése) nem jelenhetnek meg e kozos forumon. A kozds bevandorlési politika
sem képezi az egyiittmiikddés részét, e kérdést az EU (ill. tagéllamai) inkabb bilateralis
alapokon kezelné(k) az érintett orszagokkal. Francia részrél megfigyelhetd még a tiz 0j
kelet-europai tagallammal szemben egyfajta ellenstlyozoé torekvés is, foként a déli, in-
kabb sajat érdekszférajuknak tekintett teriilet felé.

I 27 pays de I'Union européenne o - 7
el o, .
10 pays du partenariat g =, .
eurc-meéditerranéen - e
16 pays de la politique b ; g :
= poltious e
L oy
la Russie, un statut _ A <
particulier :

%
LUnion ewopdenne o sos voising. lo parenarial euro-méditerranden, 2005  Source: Les dossiens on kgne de la Documentation frangaise

Forras: http://www.ateliereurope.eu/uploadedimages/Carte-UPM1.jpg

7 A hat jelolt: Briisszel, Barcelona, Rabat, Tunisz, La Valletta, Marseille. Megj.: El6zéleg ugy tint,
hogy Tunisznak szanna a francia elndk ezt a feladatot.

8 EU CSG Policy Unit; a szerz6 interjuija, 2008. tavasz.

9 ,.Economie: avec le fonds InfraMed, la Caisse des Dépots financera certains projets de I’'Union pour
la Méditerranée”, http://www.boursier.com, 2008. julius 14.
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Az UPM mellett a francia elndkség masik legfontosabb célteriilete India lett. 1999-
ben portugal kezdeményezésre tartottdk meg az elsé EU—-India csticsot, de fordulat csak
2008-ban kovetkezett be az indiai oldalon. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség
(NAU) 2008. jaliusi beleegyezése utan a nemzetkdzi kozosség immar a civil atomprog-
ramot érintd derogaciokért lobbizott az indiaiak szdmdra. Az orszag szeptember 5-én
végre elkdtelezte magat a nukledris fegyverkezésre vonatkoz6 nonproliferacios szerzodés
mellett (tobb mint 30 évig stjtotta embargd e 1€pés elmulasztdsa miatt). Ezzel elvalasz-
totta egymastdl civil és katonai atomprogramjat. Sarkozy 2008. januari indiai latogatasa
alatt errdl is sz6 esett; sot, gyakorlatilag ekkor meg is szovegezték a szerzddés terveze-
tét. 2008. szeptember 16—17-én pedig New Delhiben Anne-Marie Idrac francia kiilke-
reskedelmi allamtitkar és Kamal Nath indiai kereskedelmi miniszter elvégezte az utolso
simitasokat a francia—indiai nukledris egyiittmiikodési megallapoddson és az EU-India
szerzOdésen, tovabba egyeztettek a WTO (jabb genfi, technikai jellegli targyaldsaira vo-
natkozo allaspontjaikat.'’

A felek szerint a két orszag kozotti kereskedelmi mérleg 2012- re a jelenlegi évi 6,2-
rél 12 milliard eurdra fog ndni. A szeptember 29-én Marseille-ben rendezett EU-cstcs
azonban felemas eredményeket hozott. Ezek szerint 2009 végéig szeretnék tetd ald hozni
a szabadkereskedelmi szerzddést (tehat ismét halasztasra keriilt a téma, de legalabb cél-
datum sziiletett). 20 milliard eurds szerzddést irtak ala a kovetkezd 15 évre franciaorszagi
vallalatok szamara, és a francia AREVA vérhatéan 2 db harmadik generaciés EPR nuk-
learis erédmiivet fog leszallitani Indianak. A 1égi ligyek kapcsan megkotott huszonhat bi-
lateralis (EU-tagéllam—India) szerz6désbdl egy az Unio és India kozotti megegyezés lett;
korabban Gsszesen vagy 700 kiilonb6z6 megallapodas volt érvényben e téren. Az ITER!
prioritast élvez az EU—-India kapcsolatokban, és az Euratom szerzddést fog kétni Indiaval
a magfuzios kutatasok teriiletén (a szoveg parafalasat megkezdték). A problémas kérdése-
ket az jelentette, hogy az indiaiak nem akarnak elallni az eurdpai borok és egyéb szeszes
italok megvamoldsatdl, illetve a bankrendszert és a (kis)kereskedelmi szektort nem akar-
jak liberalizélni, azaz megnyitni az eurdpaiak elétt. Hasonlo a helyzet az allami beruha-
zasokban valo kiilfoldi részvétellel: ezeket sem nyitja meg India (az EU el6tt sem)."

10 A felek bizonyosra veszik, hogy ez kudarccal fog végzddni, mivel nem rendezték a gyapot kérdését
¢és a szektorialis javaslatok sem érkeztek meg idére. Ugyanis, egy orszag, ha egy szektorban teljes
liberalizaciot fogad el, akkor megengedik neki, hogy mas teriileteken kisebb eréfeszitéseket tegyen.

11 Unioés termonukledris erdmi, amely Franciaorszagban késziil, és 2018-ra tervezik az iizembe
allitasat.

12 Nina Casal: ,,Bilan mitigé pour le sommet Inde—Union Européenne”, Aujourd’hui I’Inde, http://www.
aujourdhuilinde.com, 2007.12.03.
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UJ ESDP-MISSZIOK A FRANCIA ELNOKSEG ALATT

Bissau-guineai misszi6 — Portugalia szorgalmazasara és a koszovoi misszidval

(EULEX Koszovo) szinte azonos ,,gyorsasaggal” — tobb honapos-éves elokészi-

tés utan, 2008. februar 12-én" kapott zold utat a Tanacstol. A reform 2006-ban
kezd6dott, az Eurdpai Bizottsag 2007 majusatol koveti kozvetleniil nyomon az eseménye-
ket. Ezzel Portugalia' is felsorakozott azon eurdpai allamok mogé (féleg Franciaorszag,
Belgium), melyek ESDP-misszidval kivanjak megsegiteni volt érdekeltségi teriiletiiket.

A biztonsagi szektor reformjat kit(iz6, szaknyelven tn. SSR (Security Sector Reform)
EU-misszié janiusban, a szlovén elndkség végén indult el. Parancsnoka Juan Esteban
Verastegui portugal tdbornok, huszonegy nemzetkozi és tizennyolc helyi tagbol all, s 5,6
millié eurds koltségvetéssel gazdalkodik."” Célja a guineai szarazfoldi erdk, a légierd, a
haditengerészet €s a rendOrség segitése és ajanlasok megfogalmazasa, tehat semmilyen
kotelezo érvényt intézkedést nem hozhat. Az EU SSR Guinea-Bissau hivatalosan egyben
a frissen létrehozott CPCC (Civil Tervezési és Miiveletiranyitasi Képesség) elsd onalléan
tervezett misszidja.'® Nehézsége abbol all, hogy a helyi erdk feladatuk ellatasahoz szinte
sz6 szerint semmilyen eszk6zzel nem rendelkeznek, és a missziot tdimogatd hat unios tag-
allam (Portugdlia, Spanyolorszag Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag, Olaszorszag)
erre korlatozott forrasokkal rendelkezik.”” Ugyanakkor Kanada, Brazilia, az Egyesiilt
Allamok, a Zoldfoki Szigetek és Angola szintén jelezte részvételi szandékat. A felfoko-
zott lelkesedést az is magyarazhatja, hogy a régio stratégiai jelentOségii: Franciaorszag
szamara Szenegal'® miatt, mert a casamance-i ellenallas hattér-orszaga lett, masrészt a
Libéria—Sierra Leone—Casamance térségben zajlo jelentds fegyver-, drog- és gyémantke-
reskedelem itt csatornazodik be.

2008. aprilis 4-én Szomalia partjainal kaldzok foglyul ejtették a Ponant francia luxus-
vitorlds személyzetét, majd Franciaorszag latvanyos tengerészeti akcioval szabaditotta ki
a tuszokat. Ennek hatasara a probléma mediatizalddott, és a hiradasok azota tobbszor is
vezetd helyen kozlik a térség hajoi elleni sorozatos tdimadasokat. Ez az esemény ravilagi-
tott arra, hogy az Adeni-6bol térsége a vilag egyik legjelentésebb kalozfészkévé nétte ki
magat.

13 Action Commune du Conseil, 2008/112/PESC

14 Bissau-Guinea 1974-es fiiggetlenségéig Portugalia gyarmata, majd tartomanya.

15 ,,Mission de I’'UE visant a soutenir la réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau
Mission de I’UE visant a soutenir la réforme du secteur de la sécurité en République de Guinée-Bissau”,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080604EUSSRGuinea-Bissau%202 FR.pdf(EU
SSR Guinea-Bissau). Letoltés ideje: 2008.december 15.

16 Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).

17 ,Mission Guinée-Bissau: »rebatir de zéro« (Gén. Verastegui)”, http:/bruxelles2.over-blog.com/
article-22757901.html, 2008. majus 20.

18 Szenegal a RECAMP-program fontos bazisa is, amelyen keresztiil Franciaorszag szamos afrikai or-
szagnak nyujt segitséget.
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PRESE‘MIUTAIHE FRANCAISE

—REUNIDN

Forras : www.tf1.fr; http://www.africa.upenn.edu/CIA_ Maps/Guinea_Bissau 19846.gif

A WEU elsé misszioja, még 1987-88-ban, éppen a Hormuzi-6bol biztonsaganak
garantalasat tlizte ki célul, mivel szdmos europai orszag olajellatasanak jelentds része
a térségbdl érkezik. 2008 dszén pedig érdekes versenyfutas indult meg, mely szintén a
90-es évek elejére emlékeztet: a NATO ¢és a (W)EU egyarant tengeri missziot akart in-
ditani, mint a jugoszlav embargo ellendrzésére hivatott missziok (Sharp Guard) idején.
Azonban a NATO szamara akkor még kulcskérdés volt 1étjogosultsaganak biztositasa
a VSZ felbomléasa utani évekre, mig mostansag az amerikai szerepvallalds csokkenése
miatt egyre inkabb eurodpai megerdsitésre szorul. Végiil sikeriilt meggydzni a NATO-t,
hogy a kalozmisszidé nemigen illeszthetd bele az 5. cikkely hataskorébe,” és a felek kor-
rekt modon meg tudtak egyezni a tervekben: a NATO oktober kozepén hét egységbdl allo
flottillat vezényelt a térségbe (négy fregatt, két rombold €s egy utantoltéhajo), melytdl az
ESDP — az Atalanta-misszid keretében — mintegy tiz egységgel december kdzepén vette
at a stafétabotot.

Ez a masképpen EU NAVFOR Somalia-nak nevezett misszido az ENSZ BT hataroza-
tain®® alapul, célja a WFP (World Food Programme) szallitmanyainak szomaliai célba
juttatdsanak eldsegitése, a tankhajok biztositasa ¢s mindenféle kaldztevékenység €s fegy-
veres fosztogatasnak elejét vevo, preventiv jellegii jelenlét. A miiveletet Philip Jones angol
admiralis vezeti, mig az FHQ parancsnok a gordg Antonios Papaioannou sorhajokapitany.
A misszio 2008. december 13-an lett végiil hadmiiveletkész, és ezzel a szeptemberben
felallitott briisszeli EUNAVCO?' koordinacios kézpont hataskorét is atvette. A maga ne-
meében pedig elsének szamit az ESDP tengeri hadmiiveletei soraban.

19 ,LOTAN entame sa mission anti-piraterie au large de la Somalie”, http:/www.isps-code.cu, 2008.
oktober 31.

20 1814-es, 1816-0s, 1838-as, 1846-0s és 1851-es hatarozatok.

21 A tagallamok szomaliai és az orszag partvidéki miiveletei feliigyeletének és védelmének tamogatasa-
ra hoztak létre.
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NEMZETKOZI VALSAGKEZELES:
AZ IR NEMTOL A PENZPIACI VALSAGIG

francia elnokségtdl jelentds energiat vont el tobb nemzetkdzi méretli valsag ke-

zelése. Az ir nem alaposan felboritotta a lisszaboni szerzddés életbe 1éptetésének

adminisztrativ folyamatat.”? A leszavazast kovetéen® a franciak mellett a né-
metek és a luxemburgiak is felvetették, hogy ne legyen tovabbi EU-bovités, amig nem
tisztazodik az intézményi hattér, de a francia elndkség természetesen nem allitotta/lassi-
totta le (Horvatorszaggal) a csatlakozasi targyaldsokat.

2007 masodik felétdl katonai/biztonsagpolitikai szinten igen intenzivvé valtak a francia—
ir kapcsolatok, ugyanis az EUFOR Csad-missziot Patrick Nash ir tdbornok vezeti. A hi-
vatalba 1ép6 francia EU-elngk julius 19-én frorszagban jart a teendok egyeztetése végett,
¢s mivel ekkor mar huszonharom allam ratifikalta a szerzdést, ez komoly hatteret adott
a megvédésére tett politikai 1épéseknek. A francia cél az irekkel szembeni huszonhatos
egységfront létrehozasa lett. Ugyanakkor egyrészt arrol szoltak a hirek, hogy Sarkozy
masodik népszavazast is siirgetett; mig a francidk azt probaltak kommunikalni, hogy
orszaguk nem nagyon avatkozik az ir tigyekbe, mert ,,az embereket jobban foglalkoztato
dolgokra” koncentral, ¢és slirgetni mar csak azért sem szabad 6ket, mert az kiilsé dikta-
tumnak tiinne. Ekkor még uigy tiint, hogy 2009 marciusa koriili idépontban kéne megren-
dezni az 1 népszavazast, azaz még a juniusi EP-valasztasok elott.

Dublin végiil a december 11-12-ei EU-csucson beleegyezett abba, hogy Lisszabon
kapcsan 2009 novemberéig 1j népszavazast fog tartani, ha a kért garancidkat megkapja:
megtarthatja ,,biztosat”, katonai semlegességét és pénziigyi autonémidjat. Mindenesetre,
semmi garancia nincs arra, hogy a népszavazast az EP-valasztasokig megtartjak, hiszen
akkor majus—juniusi céldatumot tiiztek volna ki. Masrészt, ha az ir feltételek teljesiilnek,

22 Mialatt az elemzés irdja tobb unids tisztségviselével beszelt, valamint a WEU Kozgytilés elemzd
apparatusaval konzultalt, személyesen tapasztalta, hogy attol valo félelmiikben, hogy a lisszaboni
szerzddés megbukik, szamos elemz6 tanulmanyt félbe kellett hagyniuk, hiszen egy csapasra megha-
ladotta valhattak. fgy néhany intézmény (pl. AWEU) szinte teljesen , takaréklangon” miikodstt ebben
az idészakban, s utdlag modositotta a félévre tervezett kutatasi projektjeit.

23 frorszig nemmel szavazott a lisszaboni szerzddést ratifikalé népszavazason 2008. junius 12-én.
Francia részrdl ezuttal nem volt népszavazas. Az alkotmanyos szerz6dés 1ij jogi alapot teremtett vol-
na, tehat az ,,alkotmanyos hagyomany” szerint népszavazasra kellett volna bocsatani a kérdést, a
reformszerzodés viszont inkabb a nizzai szerzédésen alapul; viszont az EUSZ mddositasait az ,,al-
kotmanyos hagyomany” szerint sem szokds az allampolgarok dontésére bizni. 1999-ben Chirac is
elutasitotta — a francia alkotmany 53. cikkelyére hivatkozva — az amszterdami szerzddés népszavazas
2007 nyaran Sarkozy még megprobalta egyszerli inditvannyal eltoroltetni az alkotmany 88.5. cik-
kelyét, hogy ne kelljen népszavazast kiirni az EU-bdvitésérdl. Az iligy azért lehet érdekes, mert
Kouchner éppen Szerbiat hozta fel magyarazataban példaként: annak csatlakozasat a franciak — sze-
rinte — biztosan nem szavaznak meg, és a hasonl6 {igyek folyamatos diplomaciai krizisbe keverhetik
Franciaorszagot. A torekvés ugyan elsére nem valosult meg, de jelzi az elndk szandékait. Mas forra-
sok szerint azonban még 2008 nyaran is tartottak errdl konferenciat Versailles-ban, az iigy tehat nem
tekinthetd végképp lezartnak.
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az EU kohézidja tovabb gyengiil. Technikailag nem latszik példaul, hogy lehet azt
megvalositani, hogy [rorszag megérizze ,,sajat biztosat”, mig az dsszes tobbi allam ne.
Valosziniibb, hogy huszonhét biztossal miitkddik majd tovabb az Unid.

2008. aprilis 2—4. kozott a bukaresti NATO-csucson Franciaorszag ¢s Németorszag
(valamint tovabbi hat eurdpai allam) ellenezte Gruzia (és Ukrajna) felvételét, foként az
orosz relacid miatt. Koszovo fliggetlenségének egyoldala elismerései utan az orosz—griz
konfliktus kapcsan®* varhatd volt, hogy az a kaukazusi térségre nézve is precedenst te-
remthet, és csak 1d6 kérdése a konfliktusok ujboli felerdsodése. A francia reakcidt — az
EU-elndki szerephez képest — kezdeti gyenge aktivitds jellemezte, és két kulcseleme a
kivaras és az Egyesiilt Allamokkal valo egyeztetés volt. A Gruziaban rekedt franciakat
csak hat nappal a fegyveres konfliktus kitorése utan sikeriilt evakualni. Franciaorszag
mindegyik héborts féllel igyekezett megdrizni a jo kapcsolatot, EU-elnokként azonban
a status quo ante visszaallitasat helyezte eldtérbe. Ehhez meg kell emliteni, hogy még
2005 juniusaban az EU asszisztalt/gratuldlt a griz—orosz megallapodashoz, miszerint
Oroszorszag 2008 folyaman evakualja Gruzidban maradt bazisait. Kezdetben inkabb
EU-EBESZ szinten akartak kezeltetni a helyzetet, Kouchner augusztus 11-én Tbilisziben
Alexander Stubb (finn) EBESZ-elndkkel is egyeztetett. A Gruzia elleni offenzivaval és a
gruz infrastruktura erdteljes tAmadéasaval immar a francia érdekek is veszélybe kertiiltek,
ezért az oroszokkal szemben nagyobb méretli konfrontaciot is felvallaltak, legalabbis a
nyilatkozatok terén. Azt sem vették jo néven, hogy Oroszorszag Kouchner latogatasanak
idején is (augusztus 11.) zavartalanul folytatta a griz févaros koriili hadmiiveleteket.

A Sarkozy-féle diplomacia ugyanakkor Franciaorszagot olyan szinben akarta feltiin-
tetni, mintha a fegyversziinet neki lenne kdszonhetd, holott az orosz offenzivat még az
elndk beavatkozasa el6tt ledllitottak. Valdjaban egy tlizsziineti megéallapodasnal alig volt
tobb az, amit megprobaltak béketervként kommunikalni. Az EU-partnerek nem nézték jo
szemmel, hogy Sarkozy — félretéve az EU ko6zos kiilpolitikajanak hagyomanyos, kormany-
kozi jovahagyashoz kotott menetét — eldzetes egyeztetés nélkiil targyalt Moszkvaban.

Augusztus 18-an az EU harom opciot vizsgalt meg a gruz kérdéssel kapcsolatban: az
EU kaukazusi specidlis megbizottja szamara 0jabb eszkdzok biztositasat, a dél-oszétiai
EBESZ-misszidban valé EU-részvétel novelését és egy ESDP civil miivelet lehetdségét.
Ezekbdl az elsd kettd kapott végiil prioritast. E napon azonban a francia diplomécia
jelentds energidit 0j iigy kototte le: tiz katonajuk haldla Afganisztanban. Ilyen méretii
veszteség utoljara 1982-ben, Libanonban érte Oket, igy jelentds felzudulast keltett az
eset. A krizis Ujabb eszkalalodasat, Abhazia és Dél-Oszétia fiiggetlenségének orosz
elismerését (augusztus 25.) Franciaorszag a leghatarozottabban ellenezte, mig Koszovo
ENSZ-hatarozat nélkiili szentesitésében az elsék kozott volt. A francidk elbbi reakcei-
0ja logikusabbnak tlinik, mint az ENSZ-et gyengité utobbi, amely a 2003-as ,,Chirac-
doktrinat” (azaz az ENSZ-hatarozatok tiszteletben tartasat, és a rajuk épiil6 gall kiilpoliti-
kat) irta feliil. Ugy tiint, a német—francia tengely csak minimalisan egyeztette kiilpolitikai

24 Errél bévebben 1. Dedk Andras Gyorgy, Hoffman Tamas, Racz Andras ¢és Romsics Gergely:
»A gruz—orosz valsag értékelése”. MKI Tanulmanyok, No. 23. (2008), http:/www.hiia.hu/MKI-
tanulmanyok/T-2008-23-orosz_gruz valsag ertekelese.pdf, 2008. augusztus 13.
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lépéseit, és Iényegében a két orszag kozotti diplomaciai versenyfutas is megfigyelhetd.”
Steinmeier tervét* a két haborus fél korainak itélte, és tipikus példa a helyzet rossz német
felmérésére a menekiilt-visszatelepitési javaslat.

A gazdasagi vilagvalsag szintén jelentOs id6t €s energiat vont el a francia elnokség
prioritasaitdl, melyek igy egy csapasra masod- vagy harmadlagos napirendi pontta valtak.
Francia forrasok szerint Sarkozy mar egy éve, a Merkel-talalkozon beszélt arrdl, hogy
konkrétan tenni kéne valamit, de a németek lebeszélték azzal, hogy majd magatdl meg-
oldodik a helyzet. Hivatalosan 2008. januar 21-ét6l szamoljak a krizis begytiriizésének
kezdetét.

Az 1929-es valsagot kovetden az 1930-as éveknek két tanulsadga volt: hogy az alla-
moknak be kell avatkozniuk, €és globalisan kell cselekedni. Jelenleg az Unidban ezekbdl
az allami beavatkozas megvan, de a franciadk szerint nem eléggé hangoljak 6ssze a 1épé-
seiket (ez sulyos hiba), nehéz ,,egységfrontot” kialakitani. De elndkségiik erre vonatkozo
torekvései sem tintek tul meggydzoének. Eldszor a francia iparba gytiriizott be a kri-
zis, majd oktober 6-t0l a lakossag (takarékbetétesek, befektetdk) feldl is megélénkiilt a
nyugtalansag, mivel a média is segitette a panikhangulat terjedését. A franciak a valsag
kezelésére 1étrehoztak egy hetvenmillio eurds garanciaalapot, €s az elndk kijelentette, ha
egy bank bajba keriil, mindenképpen megmentik, mint ahogy a belga—francia DEXIA
esetében tették. A BNP PARIBAS érdekében is tobbszor be kellett avatkozniuk, de az lett
az eurdzona legnagyobb tartalékbankja. Kozben egyfolytaban dsszeurdpai dsszehangolt
Iépéseket stirgettek — kevés eredménnyel.

A krizis kapcsan a december 11-12-ei EU-csucson Berlin ellenvéleménye dacara—mely
inkabb a nemzetallami megoldasokat preferalta volna — megsziiletett a dontés, hogy az
EU GDP-jének 1,5%-at, azaz kb. kétszazmilliard eurot forditanak a krizis kezelésére. Az
EB — tobb orszag helytelenitése ellenére — 6tmilliard eurot ajanlott fel a fel nem hasznalt
EU-alapokbol; s6t, a tagallamok még ugyanennyit kértek Barrosotol az EU-biidzsébdl.

25 A németek Steinmeier kiiligyminiszter révén mar legalabb 2008 juliusa ota cstcsra jaratott dip-
lomaciaval vettek részt a joszolgalati kozvetitésben Abhazia és Gruzia kozott (mig Franciaorszag
diplomaciailag igazan komolyan csak augusztus 11-én kapcsolddott be). A németek elnokolik az
ENSZ-ben az ENSZ-fétitkar ,,graz barati korét” (Németorszag, USA, Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Oroszorszag).

26 1. szakasz: erdszakos cselekmények besziintetése, kolcsonds bizalmi 1épések megtétele, a még az
1990-es évek elején elmenekiilt kétszazotvenezer gruz visszatelepiilésének lehetsége, 2. szakasz:
rekonstrukcios tervek, 3. szakasz: Abhazia leend6 statuszanak kidolgozasa.
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AZ EU-ELNOKSEG FRANCIA BELPOLITIKAI HATTERE

mellett a 2008. julius elsején hivatalba Iépett francia elndkség munkajat tobb bel-

politikai ligy is nehezitette. Mikdzben 2008 nyarara a francia inflacios rata tizenhét

éves csticsot dontott, 2008. junius végén, a ,,Carcassone-iigy”*’ kapcsan, Sarkozy
elndk augusztus 30-1 hatéllyal felmentette a szarazfoldi erék vezérkaranak parancsnokat,
Bruno Cuche tabornokot. Szinte példatlan, hogy egy ilyen ligy vezéraldozatot koveteljen,
de koztudott, hogy Sarkozy és a vezérkar kapcsolata meglehetdsen kiélezettnek mond-
hatd. A tabornok még az dsz folyaman, hat héttel az tigy utdn amugy is nyugdijba ment
volna —mivel a NATO katonai szervezetébe valo reintegraciot szamos kollégajaval egyfitt
0 is ellenzi —, s Sarkozy mar 2008 végétdl lojalisabb személlyel valthatta volna fel. Az,
hogy az elndk kihasznalta ezt az tiriigyet a félreallitasara, tovabb mélyiti a mar amugy is
fesziilt viszonyt.

A ,Clavier-ligy” szinte az eldbbit vitte tovabb, csak éppen a kozalkalmazottak/koz-
tisztviselok korében: a Sarkozy-adminisztracid erre az esetre is érzékenyen reagalt, és
(az elndk egyetértésével vagy javaslatara) szinte azonnal eltavolitotta Dominique Rossi
beliigyminisztert, a korzikai (bel)biztonsagi erdk tobb évtizedes tapasztalattal rendelke-
206, profi foparancsnokat.?® A francia beliigy és adminisztracio altalaban 6sszezar az ilyen
esetekben és megvédi alkalmazottait. Igy az elnoknek Gijabb rétegben sikeriilt jelentésen
csokkentenie bizalmi indexét.

A beliigyminiszter az ezt kovetd EDVIGE ill. CRISTINA dosszi¢k tligyében is 0ssz-
tliz alé kertilt: Michele Alliot-Marie (MAM)-nak kell megszerveznie a DCRI (K6zponti
Beliigyi Hirszerzés Hivatala) felallitasat tobb, kordabban szintén aktiv, de alkalmanként
egymassal rivalizal6 kiiliigyi tevékenységet folytatd szerv dsszevondsaval. A DCRI egyik
els6 l1épése volt az in. EDVIGE? és CRISTINA?®® dossziék 1étrehozasa. Az utobbi a ,,nem-
zetbiztonsagot”, az eldbbi a ,.kézrendet” veszélyeztetokrdl tartalmaz adatokat. Eldszor
a CNIL? jelezte fenntartasait, mivel az EDVIGE felett még gyakorolhat kontrollszere-
pet, a CRISTINA-ba azonban nem lathat bele. A tarsadalmi vita jelenleg arrdl folyik,
hogy e dosszi¢k birtokdban a mindenkori hatalom szerezhet-e ellenfelei lejaratasahoz
informaciokat.

27 2008. junius végén Carcassone-ban egy katonai bemutatéon, maig nem teljesen tisztazott koriilmé-
nyek kozott (blessure involontaire) tizenhét ember sebesiilt meg. Allitolag éleslovészeti (lezart)
teriiletre tévedtek a csaladok; ennek ellentmond, hogy a tapasztalt katonanal elvileg nem is lehe-
tett volna a bemutato alatt ¢éles 16szer. Mégis volt, egy korabbi hadgyakorlatrol maradt a fegyverben
(szabalytalanul).

28 Tevékenysége nyoman évi kilencszazrdl szazra csokkent a szigeten a merényletek szdma. Rossinak
2008 aprilisaban kellett volna nyugdijba mennie, de felsébb kérésnek engedve tovabbvitte hivatalat.
2008 januarjaban becsiiletrendre terjesztették fel, de a ceremonia még nem tortént meg. ..

29  Exploitation documentaire et valorisation de I’information générale — altalanos adatgyités.

30 Centralisation du renseignement intérieur pour la sécurité du territoire et les intéréts nationaux —
beliigyi informacios dossziék centralizalasa.

31 Nemzeti Informatikai és Szabadsagjogi Bizottsag
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helyzetbe keriilt. Sarkozy elnok azonban gyorsan reagalt, és a ,tlizoltas” mel-
lett nem aprozta szét erdit, hanem az eredeti program néhany nagyobb céljara
0sszpontositott:

A négy 6 ,,EU-prioritasbol” csak a klimapolitikaban kittizott ,,3x20-as” célt sikertilt
szinte teljes mértékben teljesitenie. A migracio teriiletén a nem tul szerencsésen eldké-
szitett csucs (Vichy, 2008. november 3—4.) csupan az ,,eszkozparkot” illetd, nem kotelezd
hatalyu megegyezést sziilt. A KAP-reformroél alig lehet hallani valamit; az UPM finan-
szirozéasa — ha kisebb mértékben is, de — a kelet-europai térség fejlesztésére is fordithatd
pénzdsszegeket vonhat el.

A ,,szocialis afa” terén Sarkozynek nem sikeriilt keresztiilvinnie a vendéglatod-ipari
szolgaltatasokat sujto forgalmi add csokkentését, amihez Franciaorszdgnak komoly gaz-
dasagi érdekei fizodnének. Németorszag vétozta meg a dontést, és az ECOFIN marciusi
iilésére halasztottdk a megoldast.

Az ESDP tertiletén erds brit kormanyzati ellenszélben sikeriilt elérnie egy Gjabb apro,
de fontos 1épést az AWEU berkeiben: az eurépai OHQ (operational headquarters) immar
nem ad hoc 0sszehivott, hanem allanddan Briisszelben allomésozo 40—50 személybdl fog
allni. A lisszaboni szerz6dés problematikéjat a francia elndkség végiil is ligyesen tovabb-
haritotta a kdvetkezd utani (svéd) elnokség idejére.

A kisebb célok tekintetében még nem lehet egyértelmiien megvonni a mérleget. A két f6
»francia prioritdsbol” a vendéglatd-ipari szolgaltatasokat sujtd afa csokkentése nem sike-
rilt, de uigy tlinik, egy — 2008. oktdber 31-én a csehekkel kotott — ,,huszaros” paktummal
a Mediterran Uni6 atmentése uigy-ahogy biztositottnak latszik. Bar lehet, hogy a kisziva-
rogtatas inkabb kontraproduktiv folyamatokat eredményez.*> Sarkozy Merkelt kritizalva
tamogatasat igérte egy — egészen a magyar EU-elnokség idejéig tartd — cseh vezetési kelet-
eurdpai unidhoz,* a Mediterran Uni6 tamogatasat kérve cserébe. Ehhez a svédeknek bizto-
san lesz hozzafliznivalojuk. A francia elnok Magyarorszag és a balti allamok megsegitését
is emlitette, és Lengyelorszag helyzetével is elégedetlen. Topolanek nehezményezte, hogy
a gruz kérdés targyalasaira nem hivtadk meg a cseh diplomatdkat Moszkvaba, és mivel az
orszag még nem tagja az Eurogroupe-nak (eurdovezet), a gazdasagi krizis hatdsainak ke-
zelése miatt megfigyeldi statuszhoz folyamodtak. Hasonl6 esetekre a magyar elndkségnek
is fel kell késziilnie, hogy ne utdlagos, tiizolto jellegli Iépések sziilessenek.

A 20009. januar elsején mandatumat megkezddé cseh EU-elnokség alatt Topolanek li-
beralis kormanyat nemcsak az euroszkeptikus allamfo nehezitheti, hanem az is, hogy
csak az ellenzékkel kotott kiillon-megallapodasnak kdszonhetéen tudnak kormanyozni.
A csehek attol is félnek, hogy a francidk altal széles kdrben favorizalt ,,z61d intézkedések™
veszélyeztetik gazdasaguk versenyképességét. Klaus elnok korabban az eur6 ellen is inté-
zett kirohanast, €s azt is kijelentette, hogy a lisszaboni szerz6dés megbukott.

ﬁ francia elndkség az ir nem, a gruz és a vildggazdasagi krizis hatdsara nehéz

A kézirat lezérasa: 2009. januar 1.

32 ,,Sarkozy, les Tchéques, Merkel et les Arabes : le document integral”. Rue89, www.rue89.com, 2008.
december 7.

33 Ittegy 2008 dszén feltlint tn. ,,kelet-eurdpai partnerség” programrol van sz, lengyel—svéd alapokkal,
melyhez a csehek is csatlakoztak.
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