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A KAMPANY iGERETEI

rendelkezd politikus elnokké valasztasaval sokan valami gyokeresen 1) bekdszon-

tét vartak/varjak: hogy ,,igymond” a francia politika elhagyja majd kiilonutas
jellegét és folzarkozik az amerikai mellé. Az alabbi elemzés e tételt kivanja arnyalni, és
elsésorban a francia elnok politikdjanak mozgatdrugoéira helyezi a hangstlyt.

El8szor célszerli szemiigyre venni, milyen véleményt képviselt a valasztasi kampanyban
Sarkozy elnokjeloltként a kiilpolitika terén. Szerinte Torokorszag eldtt be kell zarni az EU-
bdvités kapuit, viszont Mediterran Uniot kell 1étrehozni Franciaorszag vezetésével. Irannal
szemben hatarozott fellépés sziikséges, a darflri krizis kezelése pedig eloddzhatatlan.
Haz4ja Afrika-politikdjanak kovetendd példajaként felemlitette Elefantcsontpartot — mely
arrol volt ismert, hogy allamaddssaga az évi GDP kb. 200%-4t tette ki — és Gabont, szamos
francia cég nehezen ellendrizhetd ,,lednyvallalatainak™ bazisat. Mindkét orszagban dont6 a
franciabarat elit befolyasa és a francia szakértok jelenléte a biztonsagi szektorban.

De azt is meg kell emliteniink, hogy a kampéany finisében Sarkozy mar arnyalta az

crer

Nicolas Sarkozy 2007. majus 16. ota Franciaorszag elndke. A magyar gyokerekkel

hangsulyozta, és hajlandosagat, hogy akar a WTO szintjén is felvallalja az amerikaiak-
kal vald konfliktust. (Ez utobbiakat szordl szora akar Chirac elndk is mondhatta volna.)
A CO,re alapozott kiilkapcsolatok szellemében a vilagpolitikai szinten is népszerti €s
mediativ zoldpolitikat allitotta el6térbe, mely Kinaval jelenthet konfrontaciot, az ottani
kornyezetszennyezd iizemek olcso termelési koltségei miatt.

A kampanyt illetden teljesen logikus és érthetd volt, hogy — Eurdopaban nem egyediilal-
16 jelenségként — az elndkjelolt részben a népszerliségét vesztett eldd politikdjanak ellen-
pontjaként probalt feltlinni. Sarkozy esetében ez legszembetiinébben a Jacques Chirac al-
tal képviselt autondm francia politika és a német—francia tengely mellett (de nem helyett!)
a brit és az amerikai dimenzidk felé vald nyitast jelentette.

AZ AKTOROK

bol szarmazo személy képviseli: az elnok, aki erds kézzel vezeti a kiilpolitikai

szalat (UMP), Bernard Kouchner kiiliigyminiszter (szocialista) és a viszonylag
sulytalan Hervé Morin koaliciés védelmi miniszter (Nouveau Centre). A Sarkozyt ko-
rillvevd, a kiilpolitikara hatast gyakorlo aktorok koziil még megemlitendd a szenegéli
szliletésl, politikai tapasztalatokkal kevésbé — de csaladjan keresztiil j6 kapcsolatokkal
anndl inkabb — rendelkezd, 30 éves Rama Yade kiilligyi allamtitkar.

Sarkozy politikéjat tovabb arnyalja, hogy bar az UMP-ben évek 6ta latvanyosan gyen-
giil a Chirac-féle irdnyvonal, e csoport tagjai rendelkeznek a legszélesebb kiilkapcsolati
héalozattal. A korményban jelen van néhany képviseldjiik (példaul MAM, azaz Michéle
Alliot-Marie), de a jovo kérdése még, hogy az elndk mennyire tudja majd kontrollalni

ﬁ nemzetkozi szintéren a francia diplomécia csucsat eleve harom kiilonb6z6 part-
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ezt az igen szertedgazo, kiilon , kiilpolitikdkkal” rendelkezd héalozatot, mely kiegésziil a
katonai alrendszerek onjard tevékenységeivel. Végiil is ez lesz a dontd szempont a kiil-
politika tényleges output oldalan, példaul az Irannal és Libidval szembeni lépéseknél is.
Paradox helyzet, hogy beliigyminiszterként éppen MAM-nak kell lebonyolitania a DCRI
(Kozponti Beliigyi Hirszerzés Hivatala) felallitasat tobb, kordbban szintén aktiv, de alkal-
manként egymadssal rivalis kiilligyi tevékenységet folytatd szerv dsszevonasaval. MAM
sajat Afrika-hdlozattal rendelkezik, melyet apjatol, Bernard Marie-t6l 6rokolt, mig élet-
tarsa, Patrick Ollier az Elf nigériai behatolasat készitette eld.

A CHIRACI KULPOLITIKA HIBAINAK RENDEZESE

valasztasi célok bemutatdsa utan lassuk, mi valosul meg koziiliikk a gyakorlat-
ban. Sarkozy elndk politikdjanak elsdé l1épéseit tekintve a kovetkezd pillérek
emelhetdk ki:

- a chiraci kiilpolitika hibdinak rendezése;

- a média kiemelt felhaszndlasa, akar a tényleges lépések elleplezésére is;

- a belpolitikai pillér kiemelt jelentosége;

- afrancia kiilpolitika hagyomadnyos céljainak folytatasa ,,uj csomagoldasban ™.

A francia elndk megvalasztasa utan, egyfajta francia KKBP urrd’ valva, erOsen
mediatizalt utazasokba kezdett, célja deklaraltan 0j baratok szerzése volt. Utazasai soran
gyakorlatilagmindenhol azt kommunikélta, amita partnerhallaniszeretett volna. Kordbban
nem mindig volt ez igy. K6zép-Eurdpaban példaul Sarkozy eddig csak Romdaniaban jart,
beliigyminisztersége idején, 2002 augusztusaban. Akkor joval hatarozottabb hangnem-
ben akart gatat szabni a Franciaorszagba irdnyul6 nagymértékii illegalis bevandorlasnak.
A mostani kdzép-eurdpai Ut a 2003-as Nyolcak levele utani elmérgesedett helyzetet volt
hivatott helyrebillenteni: az elsd bizalmi gesztus francia részrdl tortént meg. De Sarkozy
politikdjabol is kitlinik, a francidk legszivesebben egész Kozép-Europat egy blokkban
kezelnék, ¢és nehezen igazodnak ki a térség dllamainak egymas kozti ellentétein.

A Sarkozy-féle kiilpolitika els6 kommunikaciés zavarai Iran esetében mutatkoztak.
Mig a korabban kivalo szakmai munkét végz6 Bernard Kouchner kiiliigyminiszter vat-
lanul katonai beavatkozast siirgetett, a francia elndk csupédn ,.keményebb fellépést” és
szankciokat szorgalmazott. E téren nagyobb kockéazat nélkiil lehet(ett) ilyen népszerii-
ségnoveld nyilatkozatokat tenni, de francia elemzdk a katonai beavatkozast gyakorlatilag
kizartnak, a szankciok megvaldsitasat pedig kevésbé valoszintinek tartjak.

Nicolas Sarkozy 2007 novemberi, washingtoni latogatasa kapcsan a Nouvel Observateur
talaldéan opération de séductionrol, azaz ,,csabitasi hadmuveletrol” irt. A terrorizmus elle-
ni harc vagy az afganisztani francia jelenlét folytatdsanak deklaralasat éppenséggel nem
lehet nagy attorésként értékelni. Valos veszEly esetén azonban Franciaorszag megbizhato
szovetséges: de Gaulle els6ként ajanlotta fel segitségét Kennedy elndknek a kapcsolat
»legnehezebb éveiben”, a kubai rakétavalsag idején is. Nem lett volna (illetve lesz, valo-
szinfileg) ez masként Chirac vagy Sarkozy elndksége alatt sem.

1 Monsier PESC vagy Mister CFSP: az EU ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikajanak foképviseldje.
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Sarkozy hatalomra keriilésekor a veszélyesebb dél-afganisztani régidba vald csapat-
telepitést sem zarta ki. Ha mar e fontos stratégiai teriiletre amerikai beavatkozas tortént,
Franciaorszag hatalmi érdekei is gy kivanjak, hogy ne maradjon tdvol. Az afganisztani
jelenlét még Chirac ,,aldasaval” kezdddott 2002 januarjaban. Iraki francia csapattelepi-
tésr6l Washingtonban természetesen nem esett sz9, pedig azt lehetne igazi attdrésként
értékelni. Kouchner sikeres bagdadi utja volt hivatott az iraki politikaban a francidk és
amerikaiak kozti fesziiltségeket enyhiteni.

A tovébbi napirendi pontokat illetden megallapithatjuk, hogy mig George Bush a pa-
kisztani valasztasok ligyében egyértelmiien Musharraf mellett foglalt allast, Sarkozy dip-
lomatikusan csak azt emelte ki, hogy nem tartand szerencsésnek a sz€lsdségek hatalomra
keriilését. Franciaorszag tovabba — az elndk szavai szerint — nem enged Izrael biztonsaga
teriiletén, ugyanakkor palesztin allamot akar: ennél diplomatikusabban nem is lehetne a
témaban nyilatkozni. Meg kell emliteniink, hogy az amerikaiaknak tett szdmos gesztus
mellett Sarkozy azért a kovetkezdket is hangsulyozta, kijeldlve az egytittmiikodés kivana-
tos kereteit: ,,Az Ondk baratja, szdvetségese, partnere kivanok lenni, de felegyenesedett
[értsd: nem behlizott nyaku] baratként, fliggetlen szovetségesként és szabad partnerként.”?

Az 1j francia politika 1ényege tehat az Egyesiilt Allamok iranyéban is a , feleslegesen
senkit sem megsérteni” alapelv, tovabba — hacsak nem iitkdzik francia érdekekkel — nem
véleményezni masok 1épéseit. Sarkozy elndknek rdadasul egy ponton til vissza kell fog-
nia Amerika-szeretetét (mint ahogy a kampanyban ezt mar bolcsen megtette, amikor az
amerikai kongresszus el6tt sem szégyellte Kyotot felemliteni), mert a talzott Amerika-
baratsag a francia tarsadalom tobbségében nem tal népszerii, tehat belpolitikailag kéaros
lehet.

A francia—amerikai kapcsolatok 1ényegében minden francia elndk beiktatdsakor eny-
hiilési szakasszal kezdddtek. Megfigyelhetd ez Chirac, de még de Gaulle esetében is. Ez
az ,,idill” rendszerint addig tart, mig valamilyen konkrét vilagpolitikai esemény/krizis
nem allitja szembe a két orszag nemzeti érdekeit, akkor ugyanis Franciaorszag (is) mindig
ezeket részesitette eldnyben, akar a baratsag karara is. Elemzok szerint ez Sarkozy elnok-
sége alatt sem lesz masképp.’

A BELPOLITIKAI PILLER JELENTOSEGE

arkozy kiilpolitik4janak 6 pillére a mediatizalt 1épéseken tul a taldn minden eddi-

ginél jobban a belpolitikai célok szolgéalataba allitott diploméacia:
1. Ennek feladata megmagyarazni, hogy miért ellenzi Franciaorszag Torokorszag
csatlakozasat, hiszen az EU alkotmdnyos szerzddésérdl szoldo népszavazas e téma és a
Bolkestein-doktrina tematizalodésa, nem pedig Chirac elndk népszerliségvesztése miatt

2 «Je veux étre votre ami, votre allié, votre partenaire. Mais je veux étre un ami debout, un allié
indépendant, un partenaire libre.» ,,Discours devant le Congrés des Etats-Unis”, http:/www.elysee.fr,
2007. november 7.

3 L. még Frédéric Bozo: ,,Alliance atlantique: la fin de I’exception frangaise?”. Fondapol, 6. o., http:/
www.fondapol.org/europe-international/publication/titre/alliance atlantique la_fin de lexception_
francaise.html, 2008. februar.
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bukott meg. Az UMED (Mediterran Unid) egyik célja, tigy tiint, éppen az, hogy karpo-
toljak Torokorszagot (amely a targyalasok megalldsa miatt mar most blokkol minden,
a Berlin Pluszon esetlegesen tilmutatd, NATO-n beliili egyiittmiikddést az EU-val.*)
Sarkozy szerint gazdasdgi valamint hatdrvédelmi/migraciopolitikai egyiittmiikddésen
kell gondolkozni, de nem vildgos, miben jelent ez tobbletet a szdmtalan, gyenge haté-
konysagi mediterran egyitittmiikddési forumhoz képest. Az Unid titkarsadgat nagy valo-
szinliséggel Tuniszban fogjak felallitani, s mindezt hivatalos formaban 2008. julius 13-an
fogjak bejelenteni.’

Az UMED-t6l mindenek el6tt le kell valasztani az 1995-2006 kozott zajlo MEDA
Programot (Euro—Mediterran Partnerség), amely 2007-t6l mint IVEP (,,szomszédsagi és
partnerségi eszkoz”) iizemel tovabb, s 60%-a iranyul dél felé. Az IVEP évi 1 milliard
eurds bilidzsével rendelkezik, 570 milli6 eurot jelent a Torokorszagnak biztositott eld-
csatlakozasi alap, valamint pl. az Iraknak és Palesztindnak nyujtott kiilonféle forrasok.
Osszességében a déli orszagokra 2 millidrd eurd jut(ott) évente. Az UMED filozéfiaja
radikalisan kiilonbozik a MEDA-¢€t0l. Partnerség helyett kozos politikak megallapitasarol
lenne sz6, k6zdsen meghatdrozando dontéshozatali eljards szerint (milyen tobbséggel tor-
ténjék a dontés, milyen sulyozasok legyenek a 40 tagallamra vonatkozolag).

Mely koz0os politikakrol lenne sz6? Bizonyos tervek szerint az EU strukturalis alapjai
elérhetévé valndnak a mediterran orszagok részére is (hiszen francia elemzdk szerint e
térség fejlodése stratégiai érdek) abban az esetben, ha az adott orszag 1 fore esd bevétele
husszor kisebb az EU-4tlagnal.

2008 juniusaban egyre inkdbb ugy tlinik, hogy e tervek mindinkabb belesimulnak
a korébbi tobb tucat mediterran-kezdeményezésbe, elsésorban a barcelonai folyamatba.
Németorszag azonban tovabbra sem lelkesedik az otletért, és a francia EU-elnokség ko-
moly kompromisszumokra fog rakényszeriilni a Mediterran Unidra szant biidzsékeret
kapcsan.®

2. Annak is belpolitikai oka van, hogy miért tdmadta Sarkozy elndk élesen Jean
Claude Trichet-t, az EKB francia szdrmazasu elnokét. Franciaorszag dllamhdztartasi de-
ficitje évek oOta nd, de foleg 2007 elsd felévében ugrott meg aggasztd mértékben, joval a
maastrichti konvergencia-kritériumok fo6lé¢. Mindez a valasztési igéretek megvalosulasat
veszélyeztetheti. E téren a luxemburgi Jean-Claude Junckerrel —az EU pénziigyminiszte-
reit tomoritd EUROGROUP vezetdjével — is felvallalta a konfliktust a francia allamfo.

3. A reformszerz6dés modositasakor, a juniusi EU-csucson Sarkozy elnok sikerrel to-
rekedett arra, hogy az alapszerzddés céljainak felsoroldsabol kikeriiljon a szabad és tor-
zitasmentes verseny.

4 A Berlin Plusz megallapodast 2002 végéig Gorogorszaggal felvaltva blokkolta.

Alain Barluet: ,,Méditerranée: Sarkozy défend son projet a Tunis”, Le Figaro, 28 avril 2008.

6  Akérdés francia elemzdk szerint, hogy ennek érdekében Franciaorszag meddig megy el, mennyi konflik-
tust hajlandé felvallalni. Franciaorszagnak iigyesen kell gazdalkodnia az erejével, hiszen Németorszag a
franciak altal a vendéglatas teriiletén szorgalmazott tagallami afa-csékkentés tervétdl sincs elragadtat-
va, mely 3 millidrd eurdnyi veszteséget jelentene szamara. Nicolas-Jean Brehon: ,,Les dossiers fiscaux
de la présidence frangaise de I’'UE”, http://www.finances-europe.com, 2008. februar 21.
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A MEDIATIZALT KULPOLITIKA HATTERE
4

gy tlinik, szamos érv ellentmondani latszik annak, hogy mélyrehato, gyokeres

fordulat allna be a francia kiilpolitikdban. Tény, hogy Charles de Gaulle 6ta a

francia kiilpolitika alapvetd céljai valtozatlanok, csak éppen artikulalasuk modja
hol ércesebb, hol arnyaltabb a partnerek szdmara. De e célokat sem Georges Pompidou,
sem a szocialista Frangois Mitterrand elnok nem adta fel. Sarkozy szdmara sem indokolja
ezt komolyabb tényezé, foleg az amerikaiak irAnyaban, hiszen az Egyesiilt Allamok elsé
szamu szovetségese az eurdpai kontinensen mindig is Nagy-Britannia lesz.

Sokan hozzak fel érvként, hogy a francia elndk latvanyosan j6 kapcsolatban van Bush
amerikai elndkkel, azonban a kezdeti nehézségek utdn Putyinnal is rendkiviil baratinak
tiing talalkozo6 zajlott le. Mindenesetre az orosz elndkkel valo talalkozas végso eredménye
az lett, hogy szinte egyetlen napirendi pontban sem értettek egyet. A legfontosabb kérdé-
seket Iran, Koszovo és az energetika ligye szolgaltatta.” Kétségtelen, hogy az orosz—fran-
cia kapcsolatok mar Sarkozy megvalasztasa idején is nehézkesen indultak, és tigy tlinik,
a tovabbiakban jelentds hatranyt kell elkonyvelnitik a transzatlanti kapcsolattal szemben.

Eleinte a német kancellarral, Angela Merkellel is ,,felh6tlennek” tiint az egyiittmiiko-
dés: a juniusi EU-csucs szinte a hagyomanyos német—francia tandem szellemében zajlott.
Egészen addig, amig az IMF 0j elndkének (Dominique Strauss-Kahn) kinevezésénél — a
német kritikakkal szemben — nem kellett a francia érdekek mellett nyiltan kidllni.

A kinai kapcsolatok kedvezé alapra tekinthetnek vissza: Franciaorszag volt az elsd
nyugati allam, amelyik normalizalta a kapcsolatait Kinaval, tovabba 1997-t6l egyediilallo
mobdon, elséként, az orszag globalis partnerének szamit. Sarkozy elndk elveti Tajvan 6nal-
l6ségat, és szerinte Tibet is Kina része. (,,Egy Kina van, és ennek Tajvan a részét képezi.”)
A , hagyomanyos témékban” tehat valtozatlan Parizs allaspontja (gyakorlatilag 1964 6ta).
A francia elndk mar beliigyminisztersége idején jart Pekingben, a kinaiak a szdmukra
kedvez0 chiraci politika folytatdjat latjak benne. Sarkozyt ezuttal példatlanul sokan ki-
sérték el, koztiik 7 miniszter €s szamos francia cég képviseldje, példaul Anne Lauvergeon
(Areva), Patrick Kron (Alstom), Louis Gallois (EADS), Gérard Mestrallet (Suez), Henri
Proglio (Veolia Environnement), Franck Riboud (Danone).

Ugy tiinik, az ut eredményes volt, (12 milliard euréért) 160 db Airbus megrendelé-
sét sikeriilt elérni, és az Areva két reaktort fog leszallitani a Guangdong Nuclear Power
Groupnak (8 millidrd eurdért). Az Areva egyuttal garanciat vallalt az erémiivek tizem-
anyag-ellatasara is, ez uraniumtermeld egységének, az UraMin Inc. kibocsatasanak 35
szazalékat, azaz évi 600 tonna fiitdanyag szallitasat jelenti az erdmiivek 2014-re tervezett
indulasatol egészen 2026-ig.

Sarkozy nem keriilte a kényes témakat sem, de ligyesen csomagolta Oket, a konfron-
taciot keriilve: Kina aldirta a Kyoto-protokollt, és példat kell mutatnia a vildgnak, hogy
gazdasagi boomjat igenis képes a kornyezetvédelmi szempontokkal dsszhangba hozni.

7 Az orosz sajté megemlitette még a francia elnok ,,szokatlan” diplomaciai protokollhibait: a nyilva-
nossag elétt letegezte Putyint, és emelt sarku cipében jelent meg. Elcelédtek tovabbé a ,francia elnok
almain”: hogy a GAZPROM-ba francia tokebearamlast szeretne.
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Peking és Parizs kozos deklaraciot is aldirt a klimavaltozas elleni fellépésért. Az emberi
jogok terén a francidk méltattdk az elmult 30 évben elért fejlodést, de finoman tovabbi
1épéseket is javasoltak (foként a jogallam €s a sajtdszabadsag teriiletén).

Afganisztan ligyében Sarkozy elndk latogatdsa utdn nem sokkal kézzelfoghato és 1at-
vanyos fordulat kovetkezett be. A francia kézvélemény 2/3-a ellenére aprilis elején meg-
sziiletett a dontés afganisztani misszidjuk tobb szaz fével® valo megerdsitésérél. Mindez
az ellenzék legnagyobb tiltakozasa kozepette, mely még bizalmatlansagi inditvanyt is
beterjesztett emiatt a kormany ellen, az immar 50 éves francia stratégiai irdnyvonal fel-
rigasaval vadolva meg az allamelnokot.’

Koszovo 2008. februar 18-1, ENSZ-hatarozat nélkiili elismerése két okbol is fordu-
latot jelent. Franciaorszdg hagyomanyosan inkabb a szerb tengelyhez allt kozelebb, bar
Kouchner kiiliigyminiszter elkotelezettsége a koszovéi albanok irdnydban nem titok,
legalabbis amidta az UNMIK parancsnoka volt. Masrészt az orszagnak az a hosszabb
ideje (2003 6ta bizonyosan) épitgetett nemzetkdzi imézsa semmisiilt meg egy perc alatt,
mely szerint nem cselekszik ENSZ-felhatalmazés nélkiil. E 1épés az UNMIK francia
kontingensét is veszélyes helyzetbe sodorta, melyre a szerbek altal megtdmadott ENSZ-
tamaszpontok szolgaltattak példat 2008 februarjaban. Koszovd elismerése ismét az
Egyesiilt Allamok szamara kedvez6, és nem igen latszik, mik jelenleg a francia érdeket
kovetd politikai torekvések a Balkanon.

UNIOS POLITIKA

francia nemzetgytilés 2008. februar 7-én 336 mellette ¢és 52 ellene leadott szava-

zattal, mig a szenatus 265 ,,igen”, 42 ,,nem” ¢és 13 tartézkodas mellett megszavazta

a Lisszaboni Szerzddést. Ez az eljards merdben szokatlan az V. Koztarsasag tor-
ténetében: az alkotmanyos ,,szokasjog” ilyen horderejii kérdésekben egyértelmiien a nép
kezébe helyezné a dontd szot, Sarkozy elnok mégsem bizott alkotmanyos tobbségének az
tigy melletti mozgosithatosdgaban. Franciaorszag 6todikként — Magyarorszag, Szlovénia,
Malta és Romania utan — ratifikalta a dokumentumot.'

Az Europai Unidban Franciaorszag a vizsgalt idészakban egyre inkabb ,,tilmozga-
sosnak” tlint, és altaldnossa valt az az attitlid, hogy latszatintézkedésekkel hiitsék le a
»tulbuzgd” francia kezdeményezéseket.

Tony Blair EU-elnokké vélasztasat — melyre némileg furcsa fényt vetett volna a PESC/
CFSP sajatos értelmezése a 2003-as iraki haboruban valo részvétel kapcsan — a francia
elndk erdsen preferdlta volna, &m Merkel kancelldrasszony, ugy tlinik, végérvényesen
megveétozta.

8 1900 francia van Afganisztanban, ehhez tovabbi kb. 1000 fét kiildenének az orszag keleti részébe
(2008. aprilis).
9 Jean Marc Ayrault interpellacioja: ,,1. Kozgytilési vita a francia afganisztani szerepvallalas bovitésé-
r61”, BMF TV, 2008. aprilis. 2.
10 ,Franciaorszag megszavazta az uj szerzddést”. Kitekinto, http://kitekinto.hu/europa/2008/02/10/
franciaorszag megszavazta_az_uj_szerzdest, 2008. februar 10.
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Torokorszag felvétele kapcsdn a partnerek szamara meglehetésen homalyos ,,bol-
csek tandcsanak” felallitasara torténtek kezdeményezések, melynek feladata ugymond
Eurodpa hatarainak kulturalis alapon torténd kijeldlése lenne. A partnerek latszattevékeny-
séggel és a delegalasi folyamat ,,szabotalasaval” igyekeztek mederben tartani a francia
torekvéseket."

A magyar vonatkozasok kapcsan meg kell emliteni Sarkozy 2007 szeptemberi lato-
gatasat. A Magyarorszag iranti allitélagos kiemelt szimpatia megnyilvanulasat hasonlo
kovette Robert Fico felé is. 2008. majus 22-én Parizsban a magyar miniszterelndk és a
francia elnok egytittmiikodési megallapodast irt ald. Az utdbbi ugyan timogatja a magyar
torekvéseket a kutatas és fejlesztés unios szintli 0sszehangolasat végzé mintegy 60 fos
kbézpontért, gy tlinik, hasonldé megéllapoddsokra keriil sor a térség allamaival is, tehat
kiemelt jelentdségli partnerségrdl hiba lenne besz¢lni.

A NATO-KERDES ES AZ UJ FRANCIA KULPOLITIKA HITELE

rint Franciaorszag jelenleg ugyanolyan kommunikacios triikkre késziil példaul

a NATO felé, mint Nagy-Britannia 1998-ban Saint Maldban az Eurdpai Unio
ellen: akkor par honap utan bebizonyosodott, hogy a franciak téves illuziokat kergettek,
s az angolok tapodtat sem engednek kordbbi felfogdsuk 1ényegébdl, azaz hogy az eurdpai
védelmi politika kizarolag a NATO égisze alatt fejlddhet tovabb.

Jelenleg az a helyzet, hogy a francia hadsereg teljesen NATO-kompatibilis, sot flotta-
juk hajoi eurdpai feladatoknal egymas k6zott is angolul kommunikalnak. A hadmiiveletek
lebonyolitasaban gyakorlati téren nem sok kiilonbség van akozott, hogy francia, unids
vagy NATO miiveletrdl van-e sz6. Franciaorszag az 1995/1996-o0s chiraci offenzivat ko-
vetden gyakorlatilag visszakeriilt a NATO integralt katonai szervezetének kormanykdzi
alapon tevékenykedd szerveibe: a Katonai Bizottsag tagja lett és hivatalnokokat delegal a
SHAPE-be. Az integralt alapokon miikodd szerveknek — a Védelmi Tervezdbizottsagnak
(CPD/DPC) és a Nuklearis Tervezd Csoportnak (GPN/NPG) — azonban nem tagja. Bar ka-
tonai vélemények szerint ebben a Sarkozy-offenziva részeként aligha varhaté elmozdulas,
ugy tlinik, a politikai szandék megvan arra, hogy az orszag mégis beintegralddjon e két
szervezetbe is. Minden jel arra mutat, hogy politikai okokbdl megvarjak 2009 aprilisat,
¢s ekkor torténik majd az tinnepélyes bejelentés: a NATO alapitasanak 60. évfordulojan.'
Mikozben Franciaorszag az 4y NRF-koncepcio oszlopos tagja, a francia hadsereget nem
talzottan lelkesiti a ,,tobb NATO” gondolata, de feladatait mar jo ideje kivalo egytittmii-
kodésben latja el a NATO-partnerekkel.

Mekkora hitelt lehet adni Sarkozy szavainak, mediatizalt tetteinek? Egyesek sze-

11 A szerz6 interjija az EU Policy Unitnal, 2007 novemberében.
12 Arnaud de La Grange: ,,Les cinq défis de ’Otan au sommet de Bucarest”. Le Figaro, 1 avril 2008.
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AFRIKA-POLITIKA

latszatcselekvésekre egy masik kivald példa a francia 0sztonzésre megindulod

EUFOR Csad/KAK misszio. Ez gyakorlatilag a chiraci Afrika-politika folyatésa,

hiszen kimondatlanul Csad vitathato szerepli allamf6jének, Idriss Débynek a tul-
¢lését segiti eld az orszag stabilizalasaval, (francia) segitséget nyljtva a lazongd csoportok
féken tartasahoz. Franciaorszag és Csad kozott bilateralis védelmi szerzédés van életben,
az ilyenkor szokésos titkos zaradékokkal. Az a tényezd is kiemelten fontos, hogy a francia
politikai partok tobbségének anyagi bazisa afrikai kapcsolataikon mulik, és a Sarkozyt
tamogato érdekcsoportok erdsen érdekeltek az eddigi Afrika-politika fenntartasaban.

Természetesen a 2008. marcius 15-ét6l hadmiiveletkész EUFOR" mandatuma nem
¢s egyéb europai részvételll, az ENSZ és az Afrikai Uni6 altal vezetett hibrid misszio fel-
adata lenne. De ennek tobb mint két éve csuszik a felallitasa, pedig az lenne a célja, hogy
végre felvaltsa az Afrikai Unio6 sikertelen misszidjat (AMIS) a helyszinen. Nem art azt
sem tudni, hogy Sarkozy szamos afrikai allamfdvel jo kapcsolatokat apol. A Maghreb-
térség kiilondsen jelentds a szdmara, bar példaul a csadi nemzetkozi csapattelepités jelen-
leg ranyomja a bélyegét a libiai kapcsolatokra. Az algériai utan oktober végi marokkoi
utazasa is sikeresnek mondhato, hiszen tiz pontos megallapodés-csomag jott 1étre: tobbek
kozott TGV-halozat és nukledris erOmiivek létesitésérdl az orszagban, ahol a kiilfoldi be-
ruhazasok kozott a francidk aranya 60—65%. De ez a politika sem 1j, legalabb 2000/2001-
es elézményekre vezethetd vissza, és nem feledteti az Airbus és a Rafale gépeladasok
kudarcat.

Bernard Kouchner 2008. januar végi latogatdsa Ruandédban 2006 6ta — ilyen magas
rangu kiildottel — az elsd hivatalos vizitnek szamit Franciaorszag részérdl. A francia kiil-
ligyminiszter javitani szeretett volna a két orszag kapcsolatan. Ruanda és Franciaorszag
kozott ugyanis 2006 novemberében megszakadtak a diplomaciai kapcsolatok, mivel
Paul Kagamé ruandai elndk (akivel Franciaorszag rendszeresen szembekeriil a regiona-
lis konfliktusok szdvetségi rendszerében) ellen az orszag tigyében felallitott Nemzetkozi
Biintetobirdsag francia birdja (Bruguicre) tjabb offenzivat inditott," hogy elszamoltas-
sa Juvénal Habyarimana ruandai elndk 1994-es meggyilkolasaban jatszott allitélagos
szerepéért. Ruanda erre megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat, és azzal vadolta
Franciaorszagot, hogy célja a kormany megdontése,”> tovabba hogy segitséget nyujtott
1994-ben a népirtashoz.'s

13 Teljes 1étszamat, 3700 f6t, a misszid varhatéoan 2008 juniusaban fogja elérni.

14 Atérségviszonyairdl bévebbenl. Tiirke Andras: ,,L’Opération ARTEMIS en République Démocratique
de Congo”. CERPESC Analyses, 01/AF/01/2008, 21 janvier 2008.

15 ,Franciaorszag engeszteli a sértédott Ruandat”. Kitekinto, 2008. januar 29.

16 ,,Le Rwanda rompt ses relations diplomatiques avec Paris”. L'EXPRESS. fr, 24 novembre 2006.
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A tervezett Abu Dhabi-i bazis helyszine. Forras: https://www.cia.gov/.

2008 januarjaban a francia kiiliigy megszelldztette, hogy Sarkozy elndk az Arab
Emirségekben, Abu Dhabinal 0j francia flottabazis felallitasat tervezi. A felkésziiltebb
elemzdket nem érte varatlanul a hir, mivel 2007. marcius 6-an éppenséggel az ,,arab
Louvre” létrehozasarol dontottek ugyanott, és a tapasztalat azt mutatja, hogy a nagyobb
francia kulturalis beruhazasoknak egy¢b vetiiletei is szoktak lenni.

Francia katonai szakértok szerint azonban flottajuk nincs abban a helyzetben, hogy
a dzsibuti bazis mellett egy tjabbat is fenntartson — 225 km-re Irantdl —, és az 6tlet mo-
gott amerikai 0sztonzést sejtenek. Azonban stratégiailag 6ngyilkossag egy 6bol kozepén
haditengerészeti bazist 1étrehozni, hiszen pillanatok alatt blokad ala vonhaté (Hormuz-
szoros'’), mig a dzsibuti bazis'® egyrészt tl kozel talalhato Abu Dhabihoz, masrészt idealis
helyen fekszik Afrika szarvanal.”” Nem véletleniil hoztak 1étre egy bazist az amerikaiak
is a kozelben az afrikai terrorveszély elleni kiizdelem égisze alatt. Valdszinisithetden a
Franciaorszaggal egyre szorosabb kapcsolatokat apold Arab Emirségekre a bazis kapcsan
inkabb valamiféle kozvetitd szerep harul a francia fegyverzeteladasok tekintetében.

HADUGYI REFORM ES FEHER KONYV (LIVRE BLanc, 2008)

z Uj francia védelmi Fehér konyv a rendkiviil preciz és alapos, de mara tobb
részletében elavult 1994-eshez képest az un. ,,4j fenyegetésekre”, azaz foleg a
terrorizmus elleni kiizdelemre helyezi a hangsulyt. A GSPC-t (4 Profécia és a
Harc Szalafista Csoportja) a dokumentum név szerint is emliti. Mindehhez tudnunk kell,

17 A vilagviszonylatban kitermelt (foként irani) olaj 13%-a megy at a Hormuz-szoroson, ez azonban az
europai szallitmanyok jelentds részét (EK, 1987: 48%) érinti. A WEU 1987-ben, az irak—irani habo-
ruban (els6 6bolhaboru, 1980—88) a vizi utak biztositasara és aknamentesitési feladatokra kiildott ki
a szorosba egy flottillat.

18 A bazisnak Sarkozy elndkségének elsé évében féleg a Ponant nevii francia jacht 2008. aprilis 4-én
kalézok fogsagaba keriilt utasainak latvanyos kiszabaditasaban volt kiemelkedd szerepe.

19 Francia cégek érdekeltek lehetne a Dzsibuti-Jemen kozt tervezett Bab-el-Mandeb hid felépitésében.
Az dtlet mogott Oszama bin Laden egyik testvére all. (1. MT7, 2008. februar 23.)

( 1] | MKI-tanulményok




Tiirke Andras Istvan ,,Bilan”

hogy 2006 6ta Franciaorszag (és kiilfoldon tartézkodd allampolgarai) terrorfenyegetett-
sége ugrasszerlien megndtt. Ayman Al-Zawahiri, az Al-Kaida masodik embere 2006.
szeptember 11-én vidediizenetben jelentette be, hogy a francidk ugyanolyan ellenségeik-
nek szamitanak, mint az amerikaiak, és hogy a GSPC csatlakozott hozzajuk (B)AQMI*
néven. A GSPC jelenleg Franciaorszag els szamu ellensége a terrorizmus teriiletén, kb.
300—-800 f6bdl all, de szamos tagja francia allampolgarsaggal is rendelkezik, és a csoport-
nak olaszorszagi bazisai is vannak. 2006 decembere Ota a parizsi terrorizmusellenes terv
(Vigipirate) piros fokozata van érvényben a GSPC/BAQMI dinamikus erds6dése miatt.
Francia részrdl (még a 2007-es Dakar rali biztonsaga érdekében) Sarkozy 2006 novembe-
rében egyeztetett algériai partnereivel, és ekkor meriilt fel a GSPC elleni kozos fellépés
tigye, mely Sarkozy mediterran unios terveiben is szerepel.?! 2008-ban a megndvekedett
terrorfenyegetés hatdsara a ,,Dakar” hosszu évek 6ta el6szor nem kertilt megrendezésre.

Az afganisztani bévitett francia szerepvallalas kapcsan teljesen nyilvanvald, hogy no-
veli Franciaorszaggal szemben a terrorfenyegetettséget, amelyrdl a lakossadgot nem ta-
jékoztatjak kelloképpen. Lathatd, hogy az Al-Kaida nem felejt, és ahogy terjeszkedik,
fokozatosan sorra kertilnek olyan allamok is, mint Franciaorszag, amely korabban az iraki
beavatkozas ellen foglalt allast és az arab vilag baratjaként ismert. Ugyanakkor a francidk
nem csak 2001 utan, hanem mar a GIA* 1995-ben tortént merényletei 6ta komoly belbiz-
tonsagi intézkedéseket 1éptettek életbe.

operaciones

del GSPC

B Iniciativa Pan Sahel

A GSPC miikodési teriilete: A ,,Dakar” teriiletei, Marokkd, Mauritania és Mali is érintésével?

-

A Fehér konyvben kiemelt hangsulyt kap a terrorizmus elleni kiizdelemben a hirszer-
z¢s (kiilonosen a mitholdas) szerepe illetve koordinacidja. Egy, az utébbit feliigyeld ko-
ordinatori tisztség keriilne felallitasra az Elysée palotaban.>* A Fehér Konyv Bizottsagot
2007 augusztusaban allitotta fol Sarkozy elndk, melynek 2008 nyarara (julius 17.) kell
kidolgoznia az uj fehér konyv végleges valtozatat.?

20 ,,Az Al-Kaida (szarnya) a Maghreb iszlam allamaiban”.

21 ,,Le G.S.P.C.: Menace pour I’Europe?” ERTA/TCRG, http://www.erta-tcrg.org.

22, Fegyveres Iszlam Csoport™.

23 Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/1/15/Mapa_GSPC.svg/800px-Mapa
GSPC.svg.png.

24 Laurent Zecchini: ,,La France va réduir ses capacités des projections militaires a ’étranger”. Le
Monde, 18—19 mai 2008.

25 Itt jegyezendd meg, hogy az {ij német védelmi stratégia (2006) fontos forras, de mind az Egyesiilt
Allamok, mind az EU, mind Oroszorszag friss védelmi doktrinaval rendelkezik, illetve ilyen kidolgo-
zéasara késziil.
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A hadiigyi reform teriiletén tobb aggaszto jel is mutatkozik, amely arra utal, hogy Francia-
orszéag katonai litOereje €s globalis szerepe jelentdsen at fog alakulni. Legfelsébb szinten a francia
Védelmi Minisztérium ¢és a vezérkarok kozpontositasa zajlik, melyet nagyarany privatizacios
mandver is 6vez. A csak Parizsban tobb mint félszaz ingatlanvagyon eladdsanak elkészitése
fokozatosan halad, és ennek eredményeként a tervek szerint egy ,,francia Pentagon” jon létre a
XIV. keriiletben a Boulevard Victoron, ahol jelenleg a francia légierd kozpontja talalhato:

-

1 2008 Te
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Forras: Google Earth

A masodik legfontosabb terv a bizonyos elemeiben mar évek ota eldkészitett privatizaci-
6s mandver, mely sem mas allamok, sem a franciak eddigi tapasztalatai alapjan nem vezetett
megnyugtatod eredményre. Az externalisationrdl van sz6, ami tulajdonképpen a francia hadse-
reg logisztikai €s ellato (génie) egységeinek kiszervezése, maganositasa, ¢s addigi feladataik
ellataséra kiilsé magancég bevonasa lenne. Torténetesen példaul Francia Guyanaban mar éltek
ezzel a modszerrel, ahol végiil is a privatizalt miiszaki utasz egységek (bulldozerek stb.) vissza-
bérlése joval tobbe kertil(t) a francia dllamnak, mintha tovabb lizemeltette volna dket az allami
apparatus.

A Feheér konyv vitai kapcsan nyilvanossagra keriilt adatok alapjan gy tlinik, komoly at-
szervezések, 1étszamesokkentések és leépitések vannak kilatasban. Az 6sszes kisebb helydrség
felszamolasra kertilne, ez pedig elemzdk szerint szamos kistelepiilés egyetlen megélhetési for-
rasat veszélyezteti. Franciaorszag ezentul csupan 30.000 fot lesz képes hadmiiveletekben bevet-
ni (az 1994-es Fehér konyv 50.000 {0s kerettel szamolt), ehhez jon még egy 10.000 fos keret,
mely csak az orszag teriiletén beliil vethetd be, azaz a gendarmerie-éhez (csenddrség) hasonld
szerepet szannak nekik, tovabba az 5000 fos tartalék. A légierd 100 helyett 70 db bevethetd
vadaszrepiilovel rendelkezhet a 10 felderitd gép mellett, a haditengerészet pedig kb. 20 els6
osztalyu fregattal, tovabba a Charles de Gaulle repiildgép-anyahajo repiilégép-allomanyaval
szamolhat.?

26 Zecchini, i. m.
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A Nicolas Sarkozy—Gordon Brown talalkozon, 2008. marcius 26-an a két fél megegye-
zett, hogy 0jabb lendiiletet adnak a PESD/ESDP-nek. 2008 jiniusdban azonban még egy-
altalan nem dolt el, amitdl a francia katonai korok — nem minden alap nélkiil — tartanak:
hogy a PA2, azaz a 2. szamu repiil6gép-hordozo®” projektje a biidzsé megszoritasa miatt
jelentds halasztésra, esetleg torlésre kertil-e. Marpedig majus kdzepén a brit kormany erds
szandéknyilatkozata megsziiletett két 0j repiildgép-hordozé felépitésérdl, mely a PESD/
ESDP szdmara is fontos lenne. Amennyiben a masodik francia repiildgép-hordozd nem
¢épiilne meg, a francia jelenlétnek a Foch 2000-es kivonéasa ota hianyz6 masodik pillére
tovabbra sem allna vissza a vilagtengereken.

A legaggasztobb azonban az egész folyamatban az, hogy e reformok, gy latszik, egy
szlikebb politikai kor elképzelései szerint alakulnak, szigortian koltségvetési racionalitast
alapul vevo tervek alapjan. A katonai korokkel az egyeztetéseket mell6zték,”® a dontések
elokészitésébe nem vontak be dket, €s szamos elem teljesen varatlanul érte e szférat, mely
kimondottan e reformok ellenérdekeltje.

KOVETKEZTETES

o0
sszefoglalva tehat, a francia elnok kiilpolitikajanak elsd 1épései a felszinen remek
retorikai érzékkel és ,,arnyaltabb modszerekkel” (1) partnerek megszolitasat, a régi
baréatokkal val6 jo kapcsolatok fenntartdsat jelenti, mig a mélyben, ugy tlinik, e
kiilpolitika évtizedes alapjai valtozatlanok maradnak, mikdzben a belpolitikara valé kiha-
tasaik kiilonos jelentdséggel esnek latba. Mindazonaltal, az elnok felé inkdbb nyugtalanito
visszajelzések érkeznek, hiszen 2008 majusaban a francidk kb. 55-60%-a inkabb negati-
van itélte meg tevékenységét, noha a belpolitikai reformok nagy tobbségével egyetért.

Az Egyesiilt Allamokkal kiegyensulyozottabb viszony varhato, a hagyomanyos fran-
cia célok fokozatos visszaszorulasaval. Az Amerikanak tetszd, de a francidk e stratégiai
céljait tekintve csekély jelentdségli afganisztani részvétel jelentdsége megnott.

Az afrikai szintér fontossaga csokken, feliilvizsgaljak az ott kotott korabbi védelmi szer-
z6dések titkos zaradékait, és taldn végre megvaldsul az immar 6t éve folyamatosan megjo-
solt baziscsokkentés®’: marad a gaboni (délen), Iétszamcsokkentéssel a dzsibuti (keleten) és
a szenegali (nyugaton). A gaboni a legfontosabb, ez a francia és szamos EU afrikai hadm-
velet légi hattérbazisa, a hadmiiveleti katonai tartalékok (MILR ES) mozgdsitasi helye, mig
Dakar az elsd szamu kiilorszagi francia tengerészeti bazis. Dzsibuti és Eritrea kozott 2008.
junius 13-an kitort a hdbory, kérdés, ez mennyire befolydsolja a tovabbi francia terveket.
Mindenesetre az Abu Dhabi-i leendd bazis erds konkurenciat jelent.

27 Az elsd, az atommeghajtast, hanyattatott sorsit Charles de Gaulle repiilégép-hordozé mellett ez
hagyomanyos meghajtast lenne, és az eredeti tervek szerint a britekkel kozos fejlesztési alapokon
nyugodna.

28 Az elemzés irdjanak magas beosztasu francia tisztekkel, hadmiiveletek vezetdivel folytatott szamos
beszélgetése, interjuja a 2007 nyaratol eltelt idoszakban egytdl egyig e szféra bizonytalansagat és az
0j politikai vezetés akaratanak csekély ismeretét tiikkrozte vissza.

29 E bazisokat a francidk porte-avions terrestre-ként, azaz ,szarazfoldi repiilégép-hordozoként
emlegetik.
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A csadi®® és elefantcsontparti francia jelenlét ,,ideiglenes jellege” er6sodni fog:
Elefantcsontparton a 43 BIMA tengerész 16vészzaszldalj statusza ,,permanens implemen-
taciorol” OPEX-re, azaz , kiilf6ldi hadmiiveletre” fog valtozni, de a helyzet stabilizaloda-
saval felszamolasra keriil. Csddban a kovetend6 taktika mas: az EUFOR-ral a feleldsség
¢s a terhek uniods szintli megosztasa a cél. Felmeriilt persze az az opci6 is, ami de facto
megvaldsul mar évek 6ta, azaz a bazison szolgalok 1étszamanak progressziv csokkentése,
ez azonban kontraproduktiv lehet bizonyos szint alatt.’!

A mediterran szintér jelentdsége azonban kiemelt és stratégiai fontossagu marad.
A felszinen megjelend politikai offenziva mogott a hagyomanyos és 0j gazdasagi-pénziigyi
szalakra helyezddik a f6 hangsuly. Az irdni €s koszovoi kérdés kapesan a mérvado tobbség
altal képviselt allasponthoz vald felzarkdzas varhatd, mediatizalt, de csekély gyakorlati
jelentdségti Iépésekkel. Az Oroszorszaghoz fliz6dd viszony politikai szinten lejtmenetben
van, de a francia €és orosz cégek kozotti egyiittmiikodés a kapcsolatok normalizalasa
mellett sz6l. Szinte kizarhatdo azonban, hogy — mint arra kordbban Chirac elndk tett
kisérletet — francia—orosz ¢és egyéb diplomaciai tengely szervezddjon egy-egy amerikai
Iépéssel szemben.

A francia védelmi reformrdl pedig elmondhatd, hogy ha a tervezett formajdban megva-
l6sul, fennall annak a veszélye, hogy jelenlétiik a globalis szintéren teljesen Osszesziikiil,
ez legalabbis az 1) NATO-szerepének bdviiléséhez vezethet, akar a PESD/ESDP karara
is, és 1) bazis(ok) esetleges létesitése uj helyeken (Abu Dhabi) nem igen potolja a régiek
(Afrika) szerepét.

30 EU-missziokban is tobbszordsen érintett parancsnokokkal beszélgetve ugy tlinik, erds a megosz-
tottsag, ki hogyan latja Franciaorszag helyzetét. Egyesek szerint az orszag tobbé mar nem képes és
politikailag nem vallalna fel pl. az Epervier-hez (Csad, 1986) hasonld beavatkozast, mig masok sze-
rint Csadot Franciaorszag semmiképpen sem fogja veszni hagyni, mivel ez az orszag a térség kulcsa.
A Sarkozy-féle reformok azonban inkabb az elsé véleményt latszanak megerdsiteni.

31 Arnaud de La Grange: ,,Paris réduit le déploiement de son armée en Afrique”. Le Figaro, 27 février
2008.
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A SZERZO ES TEMAJA

Tiirke Andras Istvan (1980)

A Sorbonne doktora, politologus-torténész, EU- és nemzetkdzi kapcsolatok szakérto.
2007-t6l a Magyar Kiiliigyi Intézet 6sztondijasa, majd megbizott kutatdja. 2008-t6l az
AWEU Védelmi Bizottsagnak, 2006 szeptembere ¢és decembere kozott az EUISS-
nak megbizott kutatdja (visiting fellow). Kutatési teriilete az ESDP afrikai és balkani
tevékenysége, valamint Franciaorszag kiilpolitik4ja.

Az EU ¢s tagallamainak kiil- és biztonsagpolitikajaval foglalkozo6 portalja és blogja
a www.pesc.eu ill. a http://pesd.blogspot.com/ cimen olvashato.
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